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RESUMO

Este trabalho tem como principal objetivo reconstituir a trajetéria de um dos
“eldorados” da economia fluminense. Nascido dos antigos canaviais e da sua ocupagao
por imigrantes provenientes do norte da Italia, que la chegaram em meados de 1870,
Porto Real passou por diversas etapas, sempre acompanhadas pela onipresenca de uma
unidade industrial no seu interior.

Esta dissertagdo se concentra na perspectiva da sociologia politica e do
desenvolvimento. O eixo central é a descricdo de um caso de sinergia entre publico e
privado. A argumentacdo gira em torno de uma rede socio-politica integrada por
politicos e empresarios que vem agindo desde a década de 1960 no sentido de construir
um novo municipio, algo alcancado em meados dos anos 1990 e envolvido na
transformacao da regido Sul Fluminense em p6lo automotivo.

O Grupo Renato Monteiro € o personagem-chave da reconstrucéo histérica que
aqui realizo e a ele é dedicada uma atencdo especial. Descrevo a sua constituicao
através do “lider-fundador” e sua profunda influéncia sobre aquele territorio.

Toda a pesquisa, anélise e redacdo deste trabalho tiveram como fim desconstruir
a imagem de “municipio modelo”. Resumindo, apresento as evidéncias que confirmam
que em Porto Real o falso esta cada vez mais presente e tende a se perpetuar como

verdadeiro.
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Introducéo

7

Este trabalho é um estudo de caso sobre a relacdo constituida ha mais de
quarenta anos entre uma localidade do Sul Fluminense e uma rede sécio-politica
articulada, sobretudo, por um grupo econémico familiar. O resultado foi 0 nascimento,
na década de 1990, de um dos novos “eldorados” do estado do Rio de Janeiro. Ex-
distrito do municipio de Resende, Porto Real desperta interesse no que condiz a
tematica do desenvolvimento regional porque, oito anos apos sua fundacéo, ja redne
indUstrias de peso (com destaque para a montadora PSA Peugeot-Citroén) que
respondem pelo aumento recorde de 1.300% do seu PIB, em 2004. Partindo do
pressuposto de que o municipio é um caso ainda em execucdo de engenharia social,
onde o seu crescimento vem resultando de uma fusdo preexistente entre publico e
privado, 0 meu objetivo aqui serd o de apresentar a sua formagdo como um fendmeno
envolvido na articulacdo de uma rede bem especifica de relagbes sociais. No meu
entender, os resultados atuais s&o exemplos de como a iniciativa privada se mobiliza e
implementa um projeto que obedece a sua propria concep¢do de desenvolvimento, e
atribui-la uma mencéo honrosa de “modelo” pode ser algo um tanto equivocado. Para
comprovar meu ponto-de-vista, assumo a trajetoria do ator social-chave de todo
emaranhado de acontecimentos, 0 Grupo Renato Monteiro, e suas articulagdes politicas
como pano de fundo, e chego a conclusdo de que o municipio é uma ficcdo (com o0s
mesmos problemas, caréncias e vicios encontrados ao longo da imensa extenséo
territorial brasileira) assumida como sucesso e sob o disfarce da alta arrecadagéo, dos
investimentos e das supostas preocupagdes com o bem-estar social. Descrevo aqui as
etapas da transformacdo do distrito em municipio procurando alguma licdo quanto a
criacdo e reproducdo de lagos entre publico e privado de modo a entender como projetos
de engenharia como esse podem contribuir para a elaboragédo de programas eficientes de
superacdo dos impasses do desenvolvimento econdmico via “mobilizagdo de ‘capital
social’ onde ele ndo existe”.

Sustento a hipo6tese de que o pélo automotivo do Sul Fluminense nasceu do
“casamento” entre dois projetos: o de uma elite politica desejosa por uma montadora e 0
de uma rede bem articulada de atores sociais locais interessados em criar um novo
municipio. Os acontecimentos que permitiram uma reviravolta na regido ao longo dos

anos 1990 ndo se explicam apenas por circunstancias relativas a conjuntura econdmica e



ao Novo Regime Automotivo Brasileiro, mas principalmente por uma série de objetivos
previamente delineados e que devem ser analisados mais atentamente.

Para a defesa de minha argumentacéo, trabalho com a mesma opcéo analitica de
Locke (1995), ou seja, ao invés de ratificar a condicdo sine qua non dos modelos
nacionais em detrimento das particularidades locais, algo que favoreceria o olhar mais
voltado para a competicéo interestadual por investimentos, adoto a escala micro-politica
como modelo de compreensdo do meu objeto. A énfase esta na capacidade dos atores
econdmicos locais em conceber e configurar estratégias alternativas de revitalizacéo de
suas regibes através da construcdo de lagos de “confianca” e da convergéncia entre 0s
seus interesses individuais. E possivel pensar de que maneira algumas localidades sio
transformadas quando um conjunto restrito de atores (a elite politica e empresarial) se
mobiliza de maneira a maximizar resultados (algumas vezes produzindo bens coletivos)
e levar adiante formulas consistentes de desenvolvimento, tal como o concebem-no.
Aquilo que Philip Cooke (1989) definiu como processo localmente enraizado projeta 0s
interesses dos membros do territério bem além da politica local, em direcdo a
construgdo de convengdes e relagbes que Storper (1999) acredita atuarem como
vantagens na transformacao da organizagdo econdmica de certas regides.

Dentre as referéncias tedricas que compdem o presente trabalho, destaco autores
(Leite Lopes, etc) que interpretam a relacdo (de dominacdo) entre capital/trabalho, que
rompe com os limites do chdo-de-fabrica e reproduz-se no cotidiano de pequenas
cidades com inddstrias e vilas operérias em seu interior. Também compdem esta

"1 associada a

discusséo alguns autores importantes na problematizagdo da “guerra fiscal
implantagdo de montadoras (Arbix & Rodriguez-Pose), na sociologia econdmica
(Shumpeter) e da empresa (Bauer, Gersick et al, Dalla Costa, etc), além daqueles mais
voltados & questéo do desenvolvimento regional (Klink, Storper, etc) e envolvidos com
(re)tomada da “confianga” e do “capital social” (Abramovay, Locke, Putnam, etc) nesse
debate.

Quanto & pesquisa, sua origem remete ao curso de graduagdo em Ciéncias
Sociais, quando me engajei no projeto “Os Impactos Sociais da Implantacdo do Polo
Automotivo do Sul Fluminense”, que, envolvendo alunos de graduagdo e pos-

graduacdo, se concentrava na retomada do processo de instalagdo de duas montadoras,

! Muito embora eu me refira a autores que discutem a “guerra fiscal” em periodos, regides (caso de
Martin & Veiga, 2002) e setores produtivos (Tendler, 2002) variados, tenho em mente neste trabalho a
disputa ocorrida entre estados brasileiros na década de 1990 e ligada exclusivamente ao setor automotivo.



Volkswagen e PSA Peugeot-Citroén, na regido Sul Fluminense, e tinha por objetivo
apreender a dimensdo do que significa para “novas localidades” a presenca de empresas
de tal magnitude em seu territério. Também foi uma oportunidade para medir os
impactos que a sua conversdo em locus da industria automobilistica mais cedo ou mais
tarde acabaria provocando na estrutura social local. O contexto histdrico em que tudo
ocorre é a década de 1990, marcada pelo conjunto de reformas dos governos Collor e
Fernando Henrique Cardoso, que inclui a abertura em larga escala da economia
brasileira.

Paralelamente a essa mudanga na conjuntura politico-econdmica do pais, perdia
campo a tematica do desenvolvimento, para muitos “totem e tabu ao longo do século
XX e fonte inesgotavel de criacdo, protecéo e destrui¢do de novas imagens do mundo,
em especial nos paises atrasados (Arbix & Zilbovicius, 2001: 55), mas que prevalecia
nas ultimas décadas como uma usina de ilusdes embalando programas de modernizacéo
cuja fama, sintomaticamente, era inversamente proporcional aos timidos resultados
préaticos alcancados, seja na geracdo de emprego e renda ou na diminuicdo das
desigualdades” (idem: 55 e 56). Os principais tedricos do desenvolvimentismo, como
Celso Furtado e Albert Hirschman, todos de inspiracdo Keynesiana, acreditavam na
indUstria pesada — no entender desses economistas “o instrumento ex-machina destinado
a romper o ciclo vicioso do subdesenvolvimento” (Arbix & Zilbovicius, 2001: 59) —
como o caminho para o crescimento e defendiam uma ampla e profunda intervencéo do
Estado na economia, assumindo 0s mercados apenas COMO Meros recursos para a
realizagdo do desenvolvimento econdémico. Mas comecaram a perder terreno, ja na
década de 1960, com a ascendente visdo adquirida pelo que hoje convém se chamar de
mainstream, o pensamento dominante, legitimado pelos catedraticos neocléssicos da
Universidade de Chicago.

Ainda que fortalecido e tendo a sua difusdo como politica macroecondmica de
Estado financiada pelas agéncias internacionais (Fundo Monetario, Banco Mundial,
etc), o receituario neoliberal se mostrou incrivelmente incapaz de promover de forma
correlata e continua o crescimento econdmico e a melhora dos indices sociais, assim
como se equivocou ao prever o desaparecimento do Estado, ou pelo menos da sua
intervengdo e envolvimento com as préticas de mercado. Ao mesmo tempo, parece ter
virado moda o discurso sobre a reestruturagdo produtiva — na qual se inclui a abertura de
“filiais” compactas de montadoras em regibes como o Sul Fluminense — como

consequiéncia de uma complexa transformacéo da propria dindmica do capitalismo, que



vem surtindo efeitos na estrutura das atividades das empresas, na subjetividade dos
individuos, na concepcédo de cidade, tempo e espaco, na situagdo da critica e dos seus
discursos mobilizadores (Boltanski & Chiappello, 1999). A sociedade em rede?, famosa
na tipificacdo de Manuel Castells (2000), que pondera ser esta nova tendéncia
irreversivel e paulatinamente consolidada como dominante, tem a especificidade de
assumir a rede como unidade bésica de organizagdo, continuando a acumulagdo e o
consumo a serem estimulados com uma ligeira substituicdo da maximizagdo da
producdo pela do conhecimento.®

Mas Castells lembra também que, por mais que a globalizacdo e a economia
(informacional) tenham uma tendéncia de rompimento da distancia e da separagéo entre
as esferas global e local, ndo se pode negar também que ela estimula a regionalizag&o.
As regides, sob o impulso de governos e elites empresariais, estruturam redes de
cooperacdo entre empresas |4 localizadas e instituicdes regionais. Dessa forma, as
localidades ndo desaparecem, mas ficam integradas nas redes internacionais que ligam
seus setores mais dindmicos. Este é um viés que fortalece a retomada do debate acerca
da tematica do “desenvolvimento”. Ressurge, portanto, um olhar sobre o papel que as
regides e os atores locais desempenham nesta discusséo, ou seja, coloca-se uma questao
de suma importancia: considerando-se que estamos diante de um mundo cada vez mais

globalizado, como podemos aliar o desenvolvimento as especificidade locais?

2 As especulacdes de Castells resultam na construcéo tipico-ideal de uma nova sociedade, onde o que
precisa se discutir sdo os efeitos da modernizacdo (e ndo as conseqiiéncias da modernidade) que vem
instaurando uma nova conceitualizagdo de estrutura social sob a forma de rede, que faz parte do periodo
historico pelo qual estamos passando e que ele define como a “era da informacdo”. Nesse momento,
segundo ele, vivemos sob a dindmica de uma “nova economia” com trés peculiaridades: em primeiro
lugar, ela é informacional, porque tem a capacidade de gerar conhecimento e processar informagdo (onde
a maximizagdo da difusdo de conhecimento, informacdo e comunicacdo de simbolos € muito mais
importante do que a maximizacdo da producdo) determinando a produtividade e a competitividade de
todos os tipos de unidades econdmicas, sejam firmas, regibes ou paises. Em segundo, essa “nova
economia” é global, havendo a possibilidade de se trabalhar com uma desconcentracédo das atividades mas
mantendo a unidade em escala planetaria e em tempo real. Por Gltimo, a unidade basica da “nova
economia” passa a ser a rede e o tipo de organizacdo econ6mica em que resulta € a empresa em rede.
Castells, M., A Sociedade em Rede (2000).

% Ele, inclusive, faz alusdes a Weber ao propor um “espirito do informacionalismo”, ou seja, ndo no
sentido de uma cultura de rede no sentido (tradicional) de um sistema de valores e sim no sentido de um
codigo cultural comum nos diversos mecanismos da empresa em rede. E uma cultura do efémero
realizada pelas rapidas decisdes estratégicas e que passa pela mente dos individuos com a mesma
velocidade com que eles se deslocam na rede (2000: 216 e 217). Castells também se refere ao classico
conceito da “cultura da destruicdo criadora”, que, de acordo com Joseph Schumpeter, é um processo de
transformagdo das préprias bases do capitalismo, uma revolugdo que rompe com as antigas estruturas
internas, consolidando novas bases para o sistema. Na sua concepgdo, 0 capitalismo é um processo
evolutivo fadado a se auto-destruir (Schumpeter, 1961).



Buscando responder a indagacdes deste tipo, nos Gltimos anos, as atengdes se
voltam cada vez mais para as cidades-regies, areas metropolitanas com mais de um
milhdo de habitantes cujas delimitacdes administrativas e institucionais nem sempre
coincidem com as suas identidades politicas e econdmicas, e que estdo inseridas nos
processos globais de transformacéo socioeconémica (Klink, 2001:7). Este tipo-ideal de
territorio, base do que vem sendo concebido por novo regionalismo, estaria assumindo
novas atribuicdes no &mbito do desenvolvimento econémico local em fungéo da propria
acentuacdo do processo de reestruturagdo produtiva iniciada na fase p6s-1970,
atribuindo a um nimero crescente de regides e estados brasileiros a responsabilidade de
elaborar politicas de atracdo de investimentos, de geracdo de emprego e renda, dentre
outras, que caberiam ao Estado-nacéo.

A caracteristica primordial do novo regionalismo é que ele floresce em regides
com identidade nitidamente industrial, em fungdo da presenga das grandes matrizes
automobilistica e quimica implantadas no periodo do nacional-desenvolvimentismo.
Mais especificamente falando, no Brasil, o Grande ABC seria a circunscricdo a
preencher tal pré-requisito. Trata-se de uma regido cujo carater extremamente politizado
das relagOes entre os atores viabiliza a cooperagéo e parceria entre eles, principal énfase
do arcabouco tedrico deste novo regionalismo (Klink, 2001:10).

O estado de Séo Paulo, com todo o seu vasto parque industrial e centros de
pesquisa, apesar de guiar este processo, estaria dividindo a sua visibilidade com &reas
que vém progressivamente se constituindo em pdélos econdmicos desde a década de
1990. Com isso, os olhares se voltam cada vez mais para casos como o do estado do Rio
de Janeiro, onde ha um desempenho crescente e cada vez mais integrado entre
associagOes patronais, tanto as de carater mais abrangente, como a Federacdo das
Inddstrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), quanto aquelas setoriais, como 0
Sindicato das IndUstrias Metallrgicas, Mecanicas, Automotivas, de Informatica e de

Material Eletro-Eletronico do Médio Paraiba e Sul Fluminense (Metalsul)*, com

* O Metalsul, presidido por Roberto Balbi Filho, é uma entidade patronal fundada para atender as
reivindicagBes de um total de 560 empresas (na maioria pequenas e médias), sendo 60 delas associadas.
Vem tendo um forte engajamento na implementacdo de um po6lo metal-mecanico na regido em parceria
com a sub-sede regional da FIRJAN, presidida por Henrique Nora, empresario de Barra do Pirai. Em um
trabalho recentemente apresentado na cadeira “Grupos de Interesse e Ag¢des Coletivas”, no IUPERJ,
procurei demonstrar através do Metalsul que no cenério caracterizado pelo novo corporativismo, reforma
do estado, mudanca da relagdo entre as esferas publico/privada, enfim, pelas medidas neoliberais, uma
associacdo de escala de influéncia regional com uma relevancia que s6 agora vem sendo reconhecida
pode exercer um carater de classe ainda fundamental. O trabalho é sintetizado pela frase do préprio
presidente do sindicato: “Quando isso se materializar, poderemos dizer que teremos aqui um Pdlo Metal-
Mecéanico ou um Pélo Industrial do Médio Paraiba e Sul Fluminense, entidade que refletira



entidades como o  SEBRAE, financiadas pelo setor privado e que d&o apoio técnico a
formacédo de arranjos produtivos locais de pequenas e médias empresas, e 0s poderes
publicos municipais e estaduais. Todos vém aderindo a um debate no que condiz a
elaboracdo e implementagdo de politicas publicas integrantes de uma nova concepgao
de desenvolvimento que ressurge, desta vez mais regionalizada. O caso do sistema
FIRJAN (que engloba SESI, SENAI, CIRJ e IEL) é bastante interessante porque vem,
por meio de reunides das suas comissdes inter-municipais, discutindo questdes (geragéo
de emprego, qualificacdo profissional, responsabilidade social e ambiental, organizagéo
de arranjos produtivos, etc) de interesse tanto das empresas quanto das localidades. O
sistema, inclusive, tem realizado parcerias com as prefeituras locais, que resultam em
politicas concretas como o férum de logistica e desenvolvimento do sul do estado. O

presidente regional da FIRJAN resume a importancia da atuacéo do 6rgéo:

“Temos discutido a implantagdo, o desenvolvimento organizado da regido
porque a gente vé que o desenvolvimento passa por aqui, mas que ele precisa se
fazer de forma organizada, acontecer de forma organizada sob pena de a gente
inviabilizar essa regido, transforméa-la num grande ABC, perder em qualidade
de vida. Como forma também de melhorar o desenvolvimento, revendo esse
problema de transporte, de ligagBes, porque hoje vocé precisa ter muita
agilidade. A logistica do desenvolvimento é fundamental. A ligagdo com o0s
portos, a integracdo dos nossos modais de transporte, estradas de ferro até os
portos e estradas de rodagem, tudo isso a gente discute.” (Henrique Nora,
presidente da FIRJAN do Sul Fluminense, 22/11/2002).

Assim, microregides brasileiras como o Sul Fluminense, area geogréfica
composta por 12 municipios, que experimentou uma fase de forte engajamento do
Estado desenvolvimentista nas décadas de 1930, 1940 e 1950, e que hoje vé o setor
privado assumir a dianteira do processo de reativagdo econdmica local, vém
despertando questdes das mais diversas dimensbes e com potencialidades empiricas
semelhantes aquelas do Grande ABC. E o que la (no Sul Fluminense) acontece desperta
cada vez mais o interesse dos cientistas sociais, reforcando a necessidade de uma
compreensdo da dimensdo territorial do desenvolvimento, alertada por Abramovay
(2000), citando como exemplo a OCDE, onde foi criada em 1994 uma divisédo de
desenvolvimento territorial cujo primeiro trabalho consistiu numa nova delimitagéo das
fronteiras entre rural e urbano e na elaboragdo de indicadores que permitissem

compreender as disparidades entre diferentes situagdes territoriais. A sua idéia central é

internacionalmente o nivel de desenvolvimento que queremos™ (Roberto Balbi Filho- Jornal “Diario do
Vale- 25/04/2002).



a de que “o territdrio, mais que simples base fisica para as relac@es entre individuos e
empresas, possui um tecido social, uma organizacdo complexa feita por lagos que véao
muito além de seus atributos naturais, dos custos de transportes e comunicagfes. Um
territorio representa uma trama de relagbes com raizes historicas, configuracdes
politicas e identidades que desempenham um papel ainda pouco conhecido no préprio
desenvolvimento econdmico” (2000:7).

A busca por esta “dimenséo territorial do desenvolvimento” somada ao modelo
analitico do novo regionalismo, que enxerga — no caso do ABC - possibilidades
interessantes de dinamismo da sociedade civil organizada e das liderancas regionais, nos
anos 1990, buscando um conjunto de articulagdes no sentido de revitalizar as estruturas
econdmicas e sociais locais, acrescido do tradicional regionalismo brasileiro, que
aglutinaria os interesses dos grupos dominantes das areas periféricas no espago nacional
(Klink, 2001), oferece-nos o desafio de perceber, a partir de outros casos, se e como a
forca dos interesses territorializados dos grupos dominantes podem casar com a
presenca de uma sociedade civil organizada em prol do Bem Comum, a exemplo do
ABC.

Assim, preocupo-me neste trabalho com a compreensdo da localidade de Porto
Real, que exigiu a recuperacgéo das suas raizes historicas, desde a colonizacéo italiana,
passando a sua condicdo de distrito de Resende até se tornar municipio auténomo. Foi
preciso também resgatar a trajetoria da usina acucareira, carro-chefe da industrializacéo
local, que teve uma série de proprietarios até 1949, quando Antdnio Ribeiro Franca
Filho implementou o fabrico de refrigerantes, atividade que paulatinamente viria a
substituir a producdo original. O processo seria consolidado com o empresario Renato
Menezes Monteiro da Costa, que uma investigacdo mais aprofundada revelou ser dono
de um forte carater empreendedor e um dos articuladores do movimento intitulado
Sociedade Amigos de Porto Real (SAPRE), organizagdo envolvendo influentes
moradores do distrito, idealizadores do projeto de “transbordamento” de Porto Real a
condicédo de cidade industrial. A idéia é reconstituir todo o “quebra-cabeca” em torno do
envolvimento dos filhos de Renato Monteiro, os empresarios Luis Eduardo e Elizabeth
Tarquinio Monteiro da Costa, proprietarios do mais rico e influente grupo empresarial

familiar do Sul Fluminense, com a emancipagéo do distrito, em 1995, e com os acordos

® O ABC ¢ interessante e paradoxal porque alia uma alta capacidade de promover arranjos entre os atores
locais em beneficio da elaboragdo e implementacdo de politicas puablicas eficientes a incapacidade de
reverter o acelerado processo de desindustrializagdo, principalmente do setor automobilistico, nos Gltimos
anos.



com a Volkswagen, em 1995, e a PSA Peugeot-Citroén, em 1997, a partir de uma
generosa doagéo de terrenos, que, juntos, totalizam 5 milhdes de metros quadrados.

No primeiro capitulo, fago uma reconstituicdo historica da regido e, mais
especificamente, dos municipios de Resende e Porto Real. Comego caracterizando a
industrializacdo, queda e recuperacdo econdmica de Resende da década de 1950 aos
anos 1990. Questiono a condigdo dos argumentos ligados a “guerra fiscal” da década de
1990 como eficazes na explicacdo dos fendmenos e atribuo as elites regionais maior
relevancia do que aquela que usualmente Ihe € conferida. Descrevo ainda a formagéo do
pblo automotivo, a emancipagéo e constituicdo de Porto Real como municipio, além de
delinear o seu perfil socioecondmico. Finalizo propondo aprofundar o entendimento
sobre a origem da localidade, desde os primeiros acontecimentos marcantes ligados a
chegada dos imigrantes italianos ao nascimento de uma usina de agucar.

O segundo capitulo deve ser encarado como complementar ao primeiro por dar
continuidade & recuperacdo da incipiente trajetéria de uma localidade permeada pela
presenca de uma unidade industrial. Descrevo 0s sucessivos proprietarios da usina até
Antonio Ribeiro Franca Filho, criador da Companhia Fluminense de Refrigerantes, em
1949. O passo subsequente é apresentar o ator social-chave deste trabalho: o Grupo
Renato Monteiro. A historia pessoal do “lider-fundador” e sua familia, a mentalidade do
empresario, as etapas de crescimento da empresa, suas aquisi¢des, ramos de atuacéo,
aspectos organizacionais e seus investimentos (com destaque para a criacdo do Pélo
Urbo-Industrial de Porto Real), todos sdo minuciosamente apresentados nessa parte.

O terceiro capitulo é aquele que considero o cerne deste trabalho porque, sob o
invélucro do conceito de redes socio-politicas, no mesmo sentido aplicado por Richard
Locke (1995), proponho que a origem de Porto Real condiz com uma rede de relagdes
sociais construida na década de 1960, envolvendo empresarios, politicos e familias
localmente influentes, ou seja, sustento que a emancipagdo ocorreu em 1995 n&do por
circunstancias da época mas sim como resultado de um projeto historicamente
elaborado por uma conjunto delimitado de atores sociais locais. E ai, entdo, retrato a
Sociedade Amigos de Porto Real (SAPRE), organizagéo-chave na compreenséo de todo
0 processo.

Fazer uma descricdo dos trés processos eleitorais vividos pelo municipio e
pensar a possibilidade de mobilizag&o de “capital social” na localidade sdo as propostas
do capitulo de desfecho. Avango no comportamento da rede socio-politica, na escolha

dos seus candidatos e nas estratégias de campanha, seguidas pelas duas vitdrias de



Sergio Bernardelli. Depois, destaco a elei¢do de 2004, quando o candidato da oposigao
sagrou-se vencedor. Procuro discutir o que isso significa no sentido de apontar o
surgimento de novas ou a renovacdo de antigas relagbes. Também € relevante o
comportamento do Grupo Renato Monteiro nas vitorias e derrotas, 0 seu envolvimento
com a elaboracdo de politicas publicas e o significado do “p6lo social” que vem
pensando para o0 municipio.

A descricdo a seguir esta pautada em material coletado num trabalho de campo
realizado nos dltimos dois anos nos municipios de Barra Mansa, Resende, Rio de
Janeiro e Porto Real. Da base de fundamentacdo deste estudo constam entrevistas,
artigos de jornal, livros, estudos de potencialidades, relatorios, fotografias, discursos,
decretos, leis, projetos e dados sobre o municipio, a regido e o Grupo Renato Monteiro.
Fiz diversas visitas a sub-sede (Resende) regional e a sede da Federacdo das Industrias
do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN); a biblioteca da Companhia de Desenvolvimento
Industrial do Estado do Rio de Janeiro (CODIN); & Assembléia Legislativa do Rio de
Janeiro; as Camaras e prefeituras municipais de Resende e Porto Real; a0 SEBRAE; a
Fundagdo Porto Real; a Associacdo Vittorio Emanuelle Il; ao Jornal Atualidade; a
biblioteca puablica municipal Aurea Lioi Macias e as principais empresas do grupo
empresarial: a Companhia Fluminense de Refrigerantes e o Banco Porto Real. Destaque
especial pode ser atribuido & série de entrevistas com autoridades politicas (prefeitos,
vereadores, deputados, etc), secretarios, empresarios, sindicalistas, ex e atuais

funcionérios da empresa, além de moradores ilustres do municipio de Porto Real.



Capitulo |

A Construcéo do Eixo® Industrial de Resende e a Emergéncia do

“Municipio Modelo”’ de Porto Real

1.1 - Introducéo

O Médio Paraiba, regido composta de unidades territoriais bastante distintas,
com oportunidades e vocagdes diferenciadas®, tem na conjuncdo de aspectos fisicos —
plana e cortada pelo rio Paraiba do Sul — e geograficos — localizacdo privilegiada —
indicadores que fazem desta &rea, polarizada por VVolta Redonda, conturbada com Barra
Mansa, abrangendo Resende, Barra do Pirai e Pirai, algo de excepcional a nivel
nacional.

De regido cafeeira decadente nas décadas de 1920 e 1930, o Sul Fluminense
passou por uma modernizacdo na sua infra-estrutura entre as décadas de 1940 e 1970,
que ofereceu um tipo de suporte, sobretudo logistico, para a incipiente industrializacdo
local: inauguracdo da Rodovia Presidente Dutra, construgdo da Academia Militar das
Agulhas Negras e entrada em operacdo da Usina Hidrelétrica do Funil. Como
conseqiiéncia, a sua industrializacdo progressivamente se acentuou, dividindo-se em

cinco etapas: a primeira, com predominancia de industrias alimentares; a segunda, com

®Determinado corte espacial que focaliza sub-regides dinamicas onde a selecdo das acBes de
desenvolvimento integrado permite maior propagacdo desse dinamismo para a regido ou para o pais.
Mostra orientacdo para as potencialidades das sub-regides, que podem ser agregadas para estabelecer
capacidades de setores produtivos e vantagens na localizagcdo de atividades ainda ndo devidamente
exploradas. Fonte: Revista Resende, sem data.

" O resumo histérico aqui apresentado se baseia, sobretudo, no diario do Comendador Enrico Secchi; no
trabalho da socidloga italiana Roberta Saccon intitulado Ricerca Storica Sull’emigrazione Italiana a
Porto Real, Rio de Janeiro (Brasile), in: Gli Emiliano Romagnoli e I’emigrazione Italiana in America
Latina; em informacfes retiradas dos antigos jornais “O Rezendense™; “lItatiaya™; do relatério do
Ministério da Agricultura de 1878; da revista ““Caderno Municipio de Porto Real- Sindnimo de
Desenvolvimento”; da Camara dos Vereadores; da Prefeitura de Porto Real — www.portoreal.rj.gov.br; e
do site “Infocidade”- http://www.infocidade.com.br/hist preal.htm.

& A noroeste do eixo industrializado, em direcdo a Minas Gerais, h4 um espaco rural formado pelo “mar
de morros”, onde predomina a pecuaria leiteira, implantada na regido apés o ciclo do café, englobando
Valenga, Rio das Flores e areas rurais de Resende e Pirai. Nas vertentes da Mantiqueira, no Vale do Rio
Preto, verifica-se outro tipo de espaco, com a presenca da Mata Atlantica, serras e vales, propicios ao
aproveitamento turistico e a agricultura. Neste espaco estdo Itatiaia, Quatis e a zona limitrofe de Resende
com Minas Gerais. Finalmente, descendo a rodovia Rio-S&o Paulo, em direcéo ao litoral, fica 0 municipio
de Rio Claro, entre a regido da Costa Verde (Angra dos Reis e Mangaratiba) e o eixo industrial do Médio
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a construcdo da Usina Presidente Vargas, da Companhia Siderdrgica Nacional (CSN),
em Volta Redonda; a terceira, com a implantagdo de unidades fabris tanto em Volta
Redonda quanto em Barra Mansa e Resende, principalmente quimicas; a quarta, com o
P6lo Urbo-Industrial de Porto Real; e a quinta, com o p6lo metal-mecénico, mais
recentemente.

No caso especifico de Resende®, é possivel enumerar uma série de vantagens
comparativas que lhe agregam valor: corredor que liga Rio, S&o Paulo e Minas Gerais,
tridngulo que representa entre 70% e 75% do mercado consumidor brasileiro; boa infra-
estrutura (energia, sobretudo gas natural, comunicacfes, em especial a fibra Optica);
malha oeste da Rede Ferrovidria Federal S/A- RFFSA; areas desocupas, planas e
drenadas disponiveis & instalacdo de indUstrias e um setor de ensino que ndo é dos
piores (técnico, nivel médio e superior). Fator importante também é a proximidade dos
principais portos e aeroportos da regido sudeste e do pais. No Rio de Janeiro estdo os
portos de Sepetiba (149 km), Rio de Janeiro (173 km) e Angra dos Reis (160 km), os
aeroportos de Resende (15 km), Galedo (155 km) e Santos Dumont (180 km). Em Séo
Paulo, o porto de Santos (346 km) e os aeroportos de Guarulhos (260 km) e Cumbica
(280 km).

De todos os pontos listados, o fator estrutural chave na conversdo do Médio
Paraiba em eixo industrializado foi a construcdo da antiga rodovia Rio-S&o Paulo,
facilitando a ligacdo entre os trés principais centros econdmicos do Brasil e
possibilitando uma reconfiguragdo do perfil produtivo da regido. A rodovia foi
inaugurada em 1928, no governo de Washington Luiz, mas, no entanto, ndo abrangia
Resende, que, até a década de 1950, era carente de uma estrada que facilitasse o
acesso a outros municipios e inclusive aos seus préprios distritos, dispondo Unica e

exclusivamente da estrada de ferro como via de comunicagao.

Paraiba, com predominancia de atividades também ligadas a pecuaria leiteira e onde ha trechos de floresta
de Mata Atlantica sobre a Serra do Mar. Fonte: Revista Resende, sem data.

® Segundo um alvara registrado no Livro 11 do Senado da Capital do Rio de Janeiro, em 1715, 0 Rei Dom
Jodo VI concede ao seu capitdo-mor, Garcia Paes Leme, como recompensa aos importantes servigos
prestados a Coroa, o direito de escolher uma gleba de terra, onde Ihe fosse conveniente, para erguer um
arraial, do qual se tornaria administrador. Ele entdo escolhe um local entre as Serras do Mar e da
Mantiqueira, no Vale do Rio Paraiba do Sul, préximo as divisas com as provincias de Sdo Paulo e Minas
Gerais. Um de seus descendentes, o Coronel Ferndo Dias Paes Leme, funda o "Arraial do Campo
Alegre", que, em 1799, é elevado a Vila de Campo Alegre pelo Conde de Resende. Em sua homenagem,
ela recebe, em 1801, o nome de "Vila de Resende". A principal atividade da vila e suas vizinhangas era o
cultivo do café. Tornando-se a principal fonte de renda da regido, a cafeicultura foi incentivada pelo
Marqués de Lavradio, que, em 1722, isentou do servigo militar os habitantes que mantivessem produtivos
um certo nimero de pés de café. Crdnicas dos Duzentos Anos- Resende 1801-2001. ARDHIS — Academia
Resendense de Historia, 2001.
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Somente em 1940, o panorama comegou a se modificar porque o Departamento
Nacional de Estradas e Rodagens — DNER - iniciou a implantacdo do que hoje constitui
a rodovia Presidente Dutra, encurtando ainda mais a distancia entre Rio de Janeiro e Sao
Paulo. Entregue oficialmente ao trafego em 1951, a Dutra passou a atravessar Resende
(percorrendo 43 km dentro do seu territorio), beneficiando diretamente o municipio e
reduzindo substancialmente sua distdncia em relacdo aos dois centros. Do Rio a
Resende houve uma redugéo de 50 km (de 191 km a 140 km) e de S&o Paulo a Resende
de 308 km a 260 km.

As condigdes naturais e estruturais funcionaram como uma saida alternativa para
a antiga Vila de Resende frente a estagnagdo econdmica vivida pelo Sul Fluminense no
periodo pos ciclo do cafée. Primeiro, a agricultura de subsisténcia (incluindo o cultivo da
cana-de-aclicar em Porto Real) e a pecudria de corte, depois a produgdo leiteira'?,
aliviando o éxodo rural e, por ultimo, a industria, Unica atividade que veio realmente a
conter 0 seu esvaziamento econdmico, pratica recorrente em outros estados brasileiros,
como Minas Gerais, onde, recorda Dulci (2002), o segmento industrial — mais
especificamente o minero-siderdrgico — foi objeto de grandes esforgos, ao longo do
século XX, para a recuperacdo econdmica da sua parte central (a Zona Metallrgica e o
Vale do Rio Doce).

A producdo de bens intermediarios (gusa, aco, cimento) de fato foi uma
alternativa industrial exeqliivel ndo apenas em &reas abundantes em recursos minerais,
como no caso de Minas, mas até naquelas pobres neste sentido. E desse jeito, Volta
Redonda, com a mais importante de todas as Siderurgicas, a CSN, e Barra Mansa®2
(uma espécie de municipio “anexo” a Volta Redonda) figuravam, de acordo com o
Censo Industrial de 1960™, em posicdes de destaque no conjunto do setor, enquanto a
Resende cabia apenas a 14 posigdo entre os maiores parques industriais do estado do
Rio de Janeiro.

No que tange & estrutura do parque de Resende, os dados do Registro Industrial
de 1975 mostram que o principal ramo fabril do municipio era o de produtos

farmacéuticos e medicinais, com 3 estabelecimentos detendo 28% do total de pessoal

1 1dem.

L Até hoje, 0 Médio Vale do Paraiba do Sul é um das principais regides fornecedoras de leite do estado
do Rio de Janeiro.

12 0s dois municipios formam hoje uma conurbacéo, ou seja, sdo seqiienciais. O interessante é que Volta
Redonda nasceu da Vila de Barra Mansa mas, ao contrario, a cidade originada desta e seu parque
industrial (que engloba, por exemplo, a Siderdrgica Barra Mansa, do Grupo Votorantim) cresceram por
influéncia da CSN.
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ocupado no setor naquele ano. Outro ramo de participagdo significativa era o das
indUstrias de produtos alimentares, com 32% do pessoal ocupado, seguindo-se as
indastrias de transformacdo de minerais ndo metalicos, com 9%. Assim, esses trés
ramos empregavam 70% do contingente de pessoal ocupado no setor industrial local.**

Todo o processo de industrializacdo de Resende comegou na década de 1950,
com a chegada das primeiras empresas de grande porte, principalmente as quimico-
farmacéuticas: Cyanamid Quimica do Brasil*®> (hoje BASF) e Industrias Quimicas do
Brasil — IQR. Em 1957, de propriedade de Eudoxio Calmon, instalou-se a SANCO
(Cremogema, Amidogem) e a Cyanamid criou sua unidade farmacéutica (LEDERLE),
passando, mais tarde, a produzir defensivos agricolas, produtos domésticos como
detergentes e produtos quimicos.

Nos anos 1960, a nova rodovia foi duplicada, acelerando ainda mais a
industrializacdo do municipio. A partir de entdo, foi uma sucessao de estabelecimentos
industriais como a Wander do Brasil (Ovomaltine), Babcock-Wilcox Caldeiras,
Ceramica Bela Vista, Mannesmmann Irrigagdo S.A. e Ceramica Sdo Caetano. Em
1962, a IQR inicia a primeira fabricacdo de substancias para a industria farmacéutica,
com a inauguracdo da Farma, seguida pela Sandoz Brasil S/A, também produzindo
medicamentos. Esta, por sua vez, inaugura sua fabrica de defensivos agricolas em 1976.

O periodo aureo da expansdo industrial de Resende foi vivido na década de
1970, quando da criagdo de um distrito industrial com empresas de ramos variados e
amparadas, ja naquela época, por incentivos fiscais. Larga parcela das inddstrias de
Resende se concentrou (por uma questdo de logistica) neste antigo distrito industrial,
localizado as margens da rodovia. Numa éarea de 5 milhdes de metros quadrados, o
denominado Po6lo Urbo-Industrial de Porto Real reuniu inddstrias como a Cia.
Brasileira de Filmes Sakura (produtora de filmes virgens), destilaria Continental
Seagram’s (bebidas), Porto Real de Pavimentagdo e Construcdo — Unistein, Multipd
(fabricante de pd de ferro para pegas, automoveis e produtos siderdrgicos), instalada em
1983, na area da antiga Polimetal e a Gasa, também instalada em 1983, com producao

voltada para caldeiras, etc.'®

13 Fonte: Pélo Urbo-Industrial de Porto Real, Estudo Preliminar, Vol. I.

' Fonte: Idem.

% Produtos farmacéuticos, medicinais e quimicos, com posterior expansio para a fabricacdo de
inseticidas.

16 Outras empresas implantadas entre as décadas de 1960 e 1970 foram a CINAGRO - Indstria Agricola
Ltda; Colombo Agropastoril; Cooperativa Agropecudria de Resende (leite industrializado); Huber-Warco
do Brasil (tratores); DORBRAS - Cia. Brasileira de Dormentes (dormentes de concreto); ltatiaia
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O ex-distrito de Itatiaia, emancipado em 1989, também teve influéncia
abrigando duas transnacionais: a Xerox'’, especializada na produgdo de maquinas
copiadoras, em 1973, e a Michelin, que, desde 1991, produz cabos e aros para
pneumaticos e que, atualmente, vem concentrando nessa unidade a producdo final de
pneus.

Nas décadas de 1980 e 1990 outras empresas se instalaram, como as Industrias
Nucleares do Brasil S.A. (INB), atuando no enriquecimento de uranio, e a Clariant S.A.
(antes conhecida como divisdo quimica da Sandoz S.A.), que adquiriu a totalidade das
acOes da IQR. Em 1997, a Clariant adquire a divisdo quimica da Hoechst, aumentando
seu complexo industrial. Ainda nesse ano, numa reunido da Sandoz com a Ciba-Geigy €
criada a Novartis Biociéncias, considerada uma das primeiras do Brasil em
agroquimicos. E, em 2001, ocorre uma nova fusdo com a inglesa Zeneca, dando origem

a Syngenta, que possui duas unidades no Brasil: Resende e Paulinia (SP).

1.2 — O Novo Regime Automotivo Brasileiro e a “Guerra Fiscal” da Década
de 1990

Nos anos 1990, fase também conhecida como a “década neoliberal” (Cardoso,
2003), testemunhamos uma profunda reestruturacdo produtiva e um consequente
retrocesso na capacidade de geragdo de empregos pelo setor industrial brasileiro, o que
reverteu os vetores de politizagdo da economia inaugurando um ciclo de desemprego
continuo e sustentado com o paulatino enfraquecimento do sindicalismo como agéo
coletiva e, sobretudo, marcando o fim de um projeto desenvolvimentista para o Brasil
iniciado na Era Vargas com a indUstria de base, a politica de substituicdo de
importagdes, o corporativismo de estado e as empresas estatais. A imposi¢do de
externalidades a setores econdmicos especificos e o patrocinio da acumulacdo via
subsidios cedeu lugar & abertura comercial desregrada, sem politicas industriais de
preservacdo do que se havia acumulado ao longo de décadas — o chamado “choque
competitivo” (Cardoso, 2003: 301).

Quando, enfim, o pais alcanca a estabilidade econémica com o langamento do

Plano Real, em 1994, configura-se um ambiente propicio para a realizagdo de novas

InstalagBes Técnicas — ITATEC (mecanica); Industria Andréa de Refrigeracdo (mecanica) e Automatic —
IndUstria de Produtos Elétricos (mecanico).

" Recentemente comprada pela Flextronics.
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politicas de desenvolvimento regional favorecidas pela exclusdo das diretrizes publicas
da idéia de politica industrial. A antiga estrutura desenvolvimentista do Estado fica pelo
caminho, se restringindo mais ao corte de gastos com infra-estrutura através da
privatizacdo de empresas estatais, entdo carros-chefes e patrocinadoras das politicas de
desenvolvimento, repassadas ao capital muitas vezes a precos irrisorios e, para piorar,
contando, quando necessario, com financiamentos publicos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

No governo Fernando Henrique Cardoso, acentua-se o carater fragmentario do
Estado Nacional e a dependéncia com relacdo as empresas multinacionais,
principalmente as automobilisticas, que, favorecidas por uma “politica de desperdicio de
recursos publicos” (Arbix, 2000) e sob o “escudo” do Novo Regime Automotivo
Brasileiro(NRA)'® — que protegia a estrutura produtiva das corporacdes —, reestruturam-
se tecnologicamente e iniciam um arrojado programa de reespacializacdo de suas
atividades. Por outro lado, o NRA, diferentemente da estratégia adotada nos anos 50,
descoordena as empresas de capital doméstico, acelerando o desmonte da industria
nacional de autopegas, sem falar na dimenséo do trabalho e dos sindicatos.

Paralelo a isso, estados e municipios passam a desenvolver intensamente
projetos de modernizacdo politica buscando a melhoria do perfil econémico de suas
regibes, algo que Arbix & Rodriguez-Pose (2002) atribuem a “maior autonomia
concedida pela Constituinte de 1988 aos governos subnacionais quanto a
descentralizacdo de politicas de desenvolvimento, resultante das novas diretrizes
assumidas pelo governo federal, sinalizando um distanciamento do velho estilo
prepotente e centralizador do Estado brasileiro” (idem: 110). Este, por sua vez, passaria

a desempenhar um novo papel na economia, o que se refletiria na perda dos

18 Na Argentina, foi criado, em dezembro de 1991, o Regime Automotriz com o propésito de estimular a
producdo local de veiculos. Destacavam-se, entre as medidas, a cota de importacdo para veiculos
automotores (uma variacdo de 8 a 13 % do total de unidades produzidas por ano naquele pais) e uma
aliquota de apenas 2% sob a importacdo de autopecas e bens de capital. Em contraposicdo, o governo
brasileiro langou o0 seu Regime Automotivo que, ao contrério, liberalizava a importacdo de veiculos
automotores, reduzindo progressivamente as tarifas e eliminando os projetos de incentivo as exportacoes.
Tentou-se superar 0 Viés entre as duas politicas com a proposta de um Regime Automotivo Comum
durante o Encontro de Ouro Preto-MG (dezembro de 1994), algo que ndo vingou. Somente pelo Decreto
ndmero 1.761, de 27 de dezembro de 1995, uma nova politica industrial para o setor automotivo brasileiro
foi lancada e, depois de idas e vindas quanto aos valores das aliquotas, concentrou-se a taxa de
importacdo de veiculos em 70%, com o privilégio das montadoras locais (aquelas com producdo
domeéstica) de importarem seus veiculos com aliquotas diferenciadas de 35%. As grandes perdedoras
foram as industrias nacionais de autopecas, visto que a taxa de importagdo de insumos automotivos foram
reduzidos para 2,5 % (Bedé, 1997: 383 e 384).
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mecanismos anteriormente utilizados para a promogdo do desenvolvimento regional,
como, por exemplo, os investimentos estatais.

Também foi na década de 1990 que a politica da globalizacdo revelou,
inicialmente na Europa e depois em todos os grandes paises portadores de estruturas
produtivas e societais heterogéneas, que os regimes unificados nacionais mostravam-se
inadequados para o atendimento de novos requisitos econdmicos de regides que buscam
sua dinamizacdo. E dai que emerge o incdmodo recorrente nos trabalhos de Glauco
Arbix, que insiste em enfatizar e criticar duramente o desgaste dos parcos recursos de
regides inteiras provocado pela acirrada disputa por novos investimentos estrangeiros,
especialmente advindos da industria automobilistica, em troca de beneficios
absolutamente incertos. Nas suas palavras, no fundo, “essa concorréncia desmedida é
apenas uma palida expressdo dessa espécie de federalismo bastardo que vem se
alastrando por toda a América Latina” (idem: 5).

Esta descricdo retratada pelo autor se ajusta, acima de tudo, a deflagragéo do que
ficou conhecido como a “guerra fiscal”*°da década de 1990, polémica fase de atuagio
de estados e municipios no sentido de atrair investimentos diretos externos (IDEs),
tradicionalmente saudados pelo seus potenciais redutores de contrastes regionais. Para
atingir seus objetivos, os estados ofereceram polpudos incentivos que, no caso do setor
automotivo, s6 para contabilizar alguns, podemos citar a rentncia fiscal, diferimento de
impostos, crédito facil e farto, obras de infra-estrutura e doagfes governamentais, que
praticamente financiaram as novas fabricas (Arbix, 2000: 5). No seu entender, “este tipo
de politica compromete ainda mais as ja combalidas financas de estados e municipios,
minando as tentativas de se alcancar qualquer equilibrio fiscal, distorcendo a
competi¢do no mercado e provocando a diminui¢do dos investimentos ja decididos nas
matrizes das multinacionais, diminuicdo esta que passa a ser compensada pela elevagéo
de gastos publicos” (idem: 6).

Arbix é seguro em afirmar que a politica de competigéo territorial e de busca
“individual” pela eficiéncia s seria positiva se conseguisse promover crescimento e
bem-estar econdmico a nivel local e nacional. Segundo ele, essa incapacidade é prova
de que tudo ndo passa de um jogo de soma-zero, onde regides de industrializacdo antiga
e com forte concentracdo de montadoras (o caso nitido do ABC Paulista), imbricadas

localmente, acabariam saindo prejudicadas. Consequentemente, esvaeceriam ndo apenas

9 A “guerra” foi chamada fiscal por se basear no jogo com a receita e a arrecadacdo futura do ICMS
(Arbix & Rodriguez-Pose, 2002).
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fabricas e empregos, mas o peso que certos atores (as montadoras, além dos sindicatos e
das associagdo patronais) vém representando na conjuncdo de esforgos de gestdo
econdmica, caracterizada pelo ex-prefeito de Santo André, Celso Daniel (2001), pela
participacdo dos poderes publicos (governo estadual, prefeituras e parlamentares) e da
sociedade local (empresérios, trabalhadores, entidades da sociedade civil, etc), contidos
no fluxograma da Camara Regional de Desenvolvimento Econémico do Grande ABC.
Por outro lado, a aposta e inser¢do na cadeia produtiva global de novos locus so teria
como resultado provavel a transformagdo dos municipios — em especial aqueles que
selaram seu futuro ao das montadoras — em conglomerados onde a baixa qualidade de
vida e a ocupacdo urbana caética seriam marcas registradas enquanto os beneficios
futuros seriam incomensuraveis.

Ha um claro ceticismo do autor®® quanto até que ponto a fuga da tutela estatal
seria um fator positivo para regifes e municipios de maneira a criar condi¢fes de uma
integracdo econdmica que poderia mudar radicalmente sua condi¢do e abrir novas
oportunidades para o seu prdprio desenvolvimento. A ddvida quanto a capacidade de
cada localidade de se dedicar a estratégias competitivas efetivas na atracdo de novos
empreendimentos e sobre as suas possibilidades de prosperidade merecem, contudo, um

tratamento melhor.

1.2.1 - LicOes da Disputa entre Estados e a Participacéo das Elites

Regionais

E inegavel que os fatores envolvidos na disputa entre estados e municipios por
investimentos foram decisivos nas escolhas das empresas (ndo sd, mas, sobretudo,
automobilisticas), assim como a descentralizacdo das suas atividades foi inegavelmente
incentivada pela proximidade com fornecedores e grandes mercados; infra-estrutura;
qualidade e menor custo da forca-de-trabalho; necessidade de afastamento de areas de
forte organizagdo sindical; etc. O fator logistico (a degradacdo da malha ferroviaria
brasileira), que, nas décadas de 1950 e 1960, fez as montadoras optarem por S&o Paulo,

estado com a melhor infra-estrutura, foi superado a tal ponto com o0s avangos

2 Arbix ainda acusa as novas plantas, mesmo elevando a baixa produtividade da indUstria brasileira, de
pouco contribuirem para a geracdo de empregos diretos (devido as novas tecnologias e a estrutura
organizacional avancada) e com P&D (Pesquisa e Desenvolvimento) no pais (2000: 26).
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tecnoldgicos, que ja existem até sistemas de “portos secos”, como o EADI* de
Resende, fazendo a conex&o entre os centros de produgdo e consumo. Mas devemos
procurar compreender de que forma essa politica de competicdo interestadual se integra
as estratégias adotadas pelas elites regionais que utilizam empresas estrangeiras como
plataformas de (re)ativacdo econdmica de suas localidades.

Em primeiro lugar, como frisou muito bem Judith Tendler (2002), é preciso
lembrar que esse tipo de conduta ndo se restringiu ao Brasil e aos demais paises em
desenvolvimento, tendo sido fato usual também em economias centrais, € que 0S
equivocos que hoje prevalecem entre os estados brasileiros® poderiam, por exemplo,
ser remediados atraves das experiéncias vividas pelos estados sulistas norte-americanos,
principalmente até a década de 1960, quando, segundo a autora, as autoridades da
Carolina do Norte e do Arkansas argumentaram sobre uma necessaria modernizacgéo dos
seus parques industriais via recrutamento de empresas externas em detrimento dos seus
setores mais tradicionais (as indUstrias téxteis, de alimentos e madeireiras), tratados
como atrasados. Somente mais tarde, com o equivoco percebido, foram introduzidos
programas de encorajamento a competitividade nesses setores, incluindo a introducédo
de novos processos tecnoldgicos e a qualificacdo da sua méo-de-obra.

Sobre a participacdo dessas elites locais, Martin & Veiga (2002) também nos
oferecem um bom exemplo apoiados na relacdo construida entre os estados do Alabama

|23

e da Carolina do Sul” com as montadoras alemés. No primeiro, além do ja cléssico

“pacote” de incentivos (nesse caso, beneficios contabilizados em US$ 300 milhdes) e

2! Estacéo Aduaneira do Interior. O que chega ao porto de Sepetiba (RJ) é armazenado em seus depésitos
e aguarda a demanda das empresas compradoras.

%2 O objeto da autora sdo os estados do nordeste brasileiro. Ela se refere especialmente ao caso do Cear4,
gue conseguiu atrair uma das maiores fabricantes de zipper do mundo, a YKK, para Fortaleza, por causa
do seu grande nimero de pequena e médias empresas de vestudrio produzindo jeans localmente, e
também porque ja havia anteriormente recrutado com sucesso uma das principais integrantes da cadeia
produtiva de jeans, o Grupo Vicunha, fabricante de tecidos. A YKK subseqiientemente desempenhou um
papel importante provendo assisténcia técnica aos produtores locais de jeans para melhorar a imagem das
empresas estrangeiras e do programa através do qual foi recrutada (2002: 27).

% Martin & Veiga (2002) descrevem com primazia dois casos de greenfields (designagdo norte-americana
para regides, em geral interioranas, sem ou com pouca tradi¢do na indUstria manufatureira, em especial na
automobilistica) mais especificamente ligados ao setor automotivo, quando BMW e Mercedes-Benz, duas
das Big Three alemds, decidiram investir no Alabama e na Carolina do Sul, dois estados também do eixo
sul/sudeste dos EUA. O Alabama, por exemplo, estado tradicionalmente ligado a agricultura, passou a ser
notado entre os outros estados pela sua disponibilidade de méo-de-obra educada, com custos muito
inferiores aos das localidades industrializadas, e por dispor de uma infra-estrutura moderna e eficiente, o
que lhe permitiu atrair investimentos desde a década de 1960, da indUstria téxtil (confecgbes e vestuario)
e, mais recentemente, da eletroeletronica. Na década de 1990, a Mercedes escolheu uma de suas regides, a
de Tuscaloosa/Birmingham, considerando, sobretudo, as suas condi¢des logisticas, estando a apenas 3
horas do porto de embarque no Atlantico (ja que 60 % da producdo é exportada para a Europa) e proxima
de uma malha ferroviaria que favorece o deslocamento dos veiculos para os mercados consumidores mais
importantes dos EUA: a Califérnia, o Texas e os estados da costa leste.
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atrativos (o fato de ser uma localidade sem nenhuma experiéncia na producdo de
veiculos, como forma de evitar “vicios” e moldar a mao-de-obra com o perfil que bem
Ihe entendesse), a empresa foi assediada por um lobby organizado pelo entéo
governador e seus aliados na comunidade empresarial. Na Carolina do Sul, que recebeu
uma fabrica da BMW, as suas elites empresariais e governamentais ja tinham um
projeto mais antigo e consolidado de atracdo de investimentos diretos externos (IDEs).
J& havia um programa estadual de incentivos para empresas novas (isen¢do de impostos,
doacdo de terrenos e construcdo de parques industriais) e expansdo das j& existentes.
Também existia um programa de subsidios a escolas técnicas para recrutamento e
formagao da m#&o-de-obra, muito antes da ida da BMW para o estado.”*

Os autores enfatizam, no entanto, que apesar de contar com certas “vantagens
organizacionais” interessantes (tecido industrial relativamente denso, comunidade
empresarial local e estrangeira bem-integrada, politica e infra-estrutura solidas e
profissionais para atrair novas empresas e ajudéa-las na sua instalacéo), a Carolina do Sul
e o Alabama carecem, no universo das suas elites governamentais e empresariais, de
estratégias especificas e de um amplo debate sobre como enfrentar o desafio de dar o

passo seguinte no desenvolvimento local®®

. Esta observagdo nos obriga a refletir sobre
como os estados (leia-se seus atores e instituicdes sociais capazes de se organizar)
envolvidos em “guerras” por investimentos se comportam no sentido de fazer lobbies
que, somados a incentivos variados, encurtam o caminho que os distancia do sonho da

industrializacdo. Isso nos coloca diante da hipotese de que muitas regifes brasileiras

%0 estado da Carolina do Sul apresentava um diferencial em relacéo a regido de Tuscaloosa/Birmingham:
“0 esforco para atrair novos investimentos estava sob a responsabilidade das Camaras de Comércio
Locais, sendo muito mais personalizado e ativo do que no estado do Alabama, onde a atragcdo da MB se
realizou de forma muito mais espontanea e com base numa alianca ad hoc entre certas elites no governo
do estado e em alguns 6rgdos empresariais ligados ao governador” (2002: 34). Martin & Veiga assinalam
que, na Carolina do Sul, j& havia uma politica de critérios estabelecidos, definicdo de indUstrias
prioritarias e uma coordenagdo das campanhas de atragdo com os diversos drgdos e redes informais de
empresarios ja residentes na regido. Além disso, continuam eles, “as elites encararam a nova fabrica
desde o inicio como a possibilidade de construcdo de uma rede produtiva mais ampla, e contaram com
todas as vantagens politicas, instrumentos e redes sociais ja estabelecidas. Ao passo que, no caso do
Alabama, tratava-se de uma elite mais reduzida e desorganizada tentando construir quase do zero tudo
aquilo que o norte da Carolina do Sul tinha desenvolvido ao longo de duas ou trés décadas” (2002: 34 e
35).

% Tendler nos oferece uma boa experiéncia quanto & superacéo de tais desafios. A regido da Guayana, na
Venezuela, teve o seu desenvolvimento ligado a um cluster metal-mecanico ao redor de uma sidertrgica
estatal, a SIDOR, recentemente privatizada e hoje administrada por um consércio entre brasileiros e
argentinos, que, ap0s a compra, rompeu com os fornecedores locais e optou por importar seus insumos de
empresas estrangeiras com as quais previamente ja trabalhava, por desconfiar da qualidade do produto
local e da legalidade dos contratos assinados entre a empresa na sua fase estatal e as fornecedoras. Como
reagdo, um forte e entrelagado conjunto de instituices locais (empresariado, sindicato, partidos politicos
e 0 governo regional), preocupados com os efeitos que o rompimento com os fornecedores locais poderia
desencadear na economia local, se organizaram e fizeram a privatizada SIDOR reconsiderar sua decisdo.
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assim originadas® poderiam ser melhor compreendidas se ultrapassasse-mos a simples
conjuntura da disputa entre estados e compreendesse-mos como procedem as relagdes
entre atores e institui¢des inerentes & cada territdrio, e como se “arquitetam” as suas
naturezas institucionais (Tendler, 2000: 74). Como cada caso € um caso, opto aqui por
abordar uma dessas negociacdes e acordos entre esferas locais e montadoras. Escolho o
estado do Rio de Janeiro, mais especificamente a regido Sul Fluminense, que recebeu,
em 1996, a fabrica de 6nibus e caminhdes da Volkswagen e, em 2000, a de automoveis

do consorcio francés PSA Peugeot-Citroén.

1.2.2 — As Elites e o Fascinio por Montadoras

Na década de 1950, um conjunto de esforgos governamentais da gestdo de
Juscelino Kubitschek encorajou o movimento de recursos em dire¢do a um setor
especifico, o automobilistico, visto como importante para o crescimento econdémico
futuro e que, as expensas dos demais setores da economia, foi adotado como o carro-
chefe de uma politica industrial que incluia um conjunto muito variado de instrumentos,
tais como compras preferenciais do Estado, taxas de juros subsidiadas, acesso facilitado
ao cdmbio, protecdo ao mercado domestico e regimes especiais de importacdo (Bedé,
1997: 357 e 358).

Naquele tempo, como até hoje, o jogo de influéncias politicas ja marcava
presenca nas decisdes sobre o destino dos investimentos estatais e privados. Especulava-
se que Resende — na verdade, apenas os seus politicos acreditavam nisso — poderia
abrigar uma montadora diante de um panorama tdo absurdo em que se encontrava em

termos de infra-estrutura, como descreveu o deputado Noel de Carvalho:

“Quando papai era prefeito em exercicio (e depois ele se elegeu prefeito
mesmo) ele percebeu (foi até uma licdo de vida boa para ele) que a Volkswagen
acabou optando por S&o Paulo por dois motivos principais: um deles era que
ndo tinha energia elétrica em Resende. La em Resende, quando chegava assim a
“noitinha” e cada um em casa ia acendendo a sua lampada, a luz caia de tal

%A Ford aplicou cerca de US$ 1,3 bilhdes numa fabrica, em Camacari (BA), a Volkswagen/AUDI
construiu outra, orgada em US$ 600 milhdes, em S&o José dos Pinhais (PR), tal como a Renault (US$ 750
milhdes). Também no Parand, a Chrysler/BMW se implantou em Campo Largo, no ano de 2000 com
investimento na ordem de US$ 600 milhdes. Em Minas Gerais, se instalaram a Daimler (proprietéria da
Mercedes-Benz), em 1999, e a italiana Iveco. Na fabrica da Fiat, em Betim (MG), foram injetados US$
500 milhdes na producdo de motores. Além destas, a Mitsubishi se dirigiu para Cataldo (GO), em 1998, a
Navistar (EUA), também em 1998, foi para Caxias do Sul (RS) e a General Motors para Gravatai (RS),
em 1999 ( Arbix, 2000).
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maneira que vocé mal enxergava a lampada. A lampada mal se iluminava,
quanto mais o ambiente em torno dela. Entdo, isso era um problema grave. Al,
os alemées acabaram optando por Sdo Paulo. Outro motivo que eu entendo
também nas conversas com eles era o de que néo teriam faculdade, universidade
em Resende para os seus filhos. N&o passava pela cabega deles se mudarem.
Naquela época, era fundamental que viessem muitos alemaes porque a mdo-de-
obra brasileira.... Para a industria automobilistica n&o havia nenhuma
experiéncia anterior, entdo, forcosamente eles teriam que trazer muitos
alem@es. E eles ndo admitiam a hipotese de ficar num lugar onde seus filhos ndo
pudessem freqlientar uma faculdade. Entdo, esse ai foi outro fator decisivo™. —
Noel de Carvalho, deputado estadual/RJ, 17/02/2004.

Na verdade, o interessante é que esse sonho e fascinio pelas montadoras parece
estar até hoje arraigado nas mentes dos nossos dirigentes, que continuam a insistir no
fato de que um pais ou estado que se preze deve necessariamente possuir uma fabrica de
automaveis. 1sso sd tende a fortalecer cada vez mais a crenca na inseparabilidade entre
o desenvolvimento territorial e a presenca de tal atividade industrial, algo que fica
evidente nas palavras pronunciadas, em maio de 1999, por Marcio Fortes, um dos

responsaveis pela inser¢do do estado do Rio de Janeiro nessa cadeia produtiva global:

“N&o ha pais desenvolvido decente no mundo que ndo tenha uma fabrica de
automoveis. Todos, Meéxico, Espanha, Estados Unidos, Canada, Japao,
Argentina, Brasil... 1sso é ‘milenar’, certo? A indlstria automobilistica € uma
marca de desenvolvimento industrial. O automével quase que consolida todo o
conhecimento. Entdo, tem que ter a industria automobilistica. Pais que se preza
tem que ter industria automobilistica. Mais ainda, Estado que se preza no Brasil
tem que ter inddstria automobilistica. Falei na Assembléia, uma época. Criei
essa frase. SO Sdo Paulo e Minas que podem fazer carro? Por que ndo os
outros? O entendimento de que isso é estruturante... Tendo industria
automobilistica o estado é desenvolvido nas outras atividades, e ndo tendo ele
pode ser também, mas ndo é necessariamente verdadeiro, porque é o estado
mais agricola... e ndo terciério... Porque a indUstria automobilistica é completa,
ela pega o setor primario, secundario, terciario e ‘quaternario’. Cria servigos,
movimenta o mercado de seguros... E uma coisa espetacular o automével. Eu
diria que é espetacular demais, mas o fato é que o simbolo nimero um do
sucesso € o carro!” — Deputado Federal Marcio Fortes, 07 de maio de 1999.

Ao que me parece, esta convicgdo ja foi provada pela experiéncia iniciada na
década de 1940 com a Fébrica Nacional de Motores (FNM), originalmente construida
por Getulio Vargas com recursos captados junto aos seus aliados (principalmente norte-
americanos) para a fabricacdo de motores de avido, passando por fracassadas e
sucessivas tentativas de adaptacdo do seu maquinario a novos produtos (geladeiras,

bicicletas, tratores), até transformar-se em montadora de caminhdes, quando estabeleceu
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parcerias com a Alfa Romeo, para a qual acabou vendida, em 1968, e por ela veio a ser
fechada posteriormente.

Ramalho (1997) lembra que, além de ser uma das principais montadoras de
caminhdes pesados e automoveis do pais, durante pelo menos duas décadas (1950 e
1960), “a FNM, fabricante dos vagarosos e resistentes caminhdes identificados nas ruas
como ‘Fenemé&’ ou ‘Jodo Bobo’ representou também o Unico exemplo de investimento
estatal nesse setor da inddstria” ( 1997: 159).

O que deve ficar claro no caso da FNM, segundo o autor, é que, ao ser
construida na Baixada Fluminense, levava em conta, por um lado, os fatores técnicos e
econdmicos que incluiam um terreno ao nivel do mar, meios de comunicagdo fixados
em estradas de ferro e de rodagem, 4gua em abundéncia, luz, &reas planas para campo
de pouso, etc, e, por outro, “as concepcdes de progresso da época, como representagao
da vitéria do homem sobre a natureza, de transformacdo do ‘ndo civilizado’ em
‘civilizado’ e de um projeto de desenvolvimento que pretendia ir além do aspecto
puramente industrial” (idem: 161), saneando estas areas e livrando-as de males como a

maléria, naquele periodo, comuns & regido.

1.3 - O Ressurgimento Econémico de Resende e a Autonomia de Porto Real

Na passagem dos anos 1980 para os 1990, a principal empresa do Sul
Fluminense, a CSN, simbolo da industrializacéo local, foi privatizada e posteriormente
sofreu uma reestruturagcdo interna que resultou na demissdo de centenas de
trabalhadores. O cenario de estagnacdo econdmica se estendia até Resende, com a saida
em série de industrias do seu complexo industrial. Muito provavelmente pelo fim dos
incentivos fiscais, afirmados pelo municipio quando da criacdo do pdlo industrial,
muitas empresas (uma parte consideravel daquelas citadas anteriormente como
fundamentais no processo de industrializacdo do municipio nas décadas de 1960 e 1970)
fecharam suas unidades e transferiram-se para estados que ofereciam melhores
condicBes até mesmo de infra-estrutura.

Somada & decadéncia do polo, uma das fases mais dificeis atravessadas pelo
municipio ocorreu em 1989, quando Itatiaia, um dos seus oito distritos (0s outros eram:
Agulhas Negras, Engenheiro Passos, Fumaca, Pedra Selada, Porto Real, distrito-sede e

Visconde de Maud) e muito provavelmente o mais significativo em arrecadagéo, optou
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pela emancipacdo, levando consigo os impostos colhidos junto as fabricas da Xerox e da
Michelin.?’

Mas, em 1994, quando comeca a se desenrolar abertamente a “guerra fiscal”, o
municipio e a regido ensaiam uma recuperacdo retornando as péaginas dos principais
jornais do pais. O estado do Rio de Janeiro, na época governado por Marcello Alencar
(PSDB) e a prefeitura de Resende, sob a gestdo de Augusto Leivas Nordskog, iniciam
uma promissora “conversa” com a Volkswagen, que havia acabado de anunciar a
escolha do Brasil como sede da sua fabrica mundial de 6nibus e caminhfes. O

“Consorcio Modular?®

, e sua linha de producdo extremamente “enxuta”, pela sua
unicidade, justificava o engajamento de Resende na luta pelo “privilégio” de receber um
investimento que tornaria o0 municipio uma referéncia mundial.

Todos os recursos citados anteriormente, como a oferta de incentivos e
privilégios de diversas ordens (isencdo do pagamento de impostos, construcdo de
estradas, melhoria dos portos, qualificagdo da méo-de-obra, etc) foram utilizados pelas
autoridades politicas municipais e estaduais. O diferencial a favor de Resende foi a
disponibilidade de uma tradicional empresa local, 0 Grupo Renato Monteiro, em doar
um terreno na ordem de 2 milhdes de metros quadrados. Mas, tal como nos exemplos
dos estados norte-americanos anteriormente relatados, muito mais do que simplesmente
pelos incentivos, Resende convenceu pelo empenho do lobby politico com a ida, dentre
outros, do governador Marcello Alencar e do secretario de Industria, Comércio e
Turismo, Ronaldo César Coelho, & Alemanha. O prdprio presidente Fernando Henrique
Cardoso se mostrou favoravel a politica de descentralizacéo dos investimentos privados,

sinalizando apoio a Resende, mesmo sem ter sido o idealizador da proposta.?’

%" Em anexo h4 um mapa do oeste (Agulhas Negras) da regi&o Sul Fluminense destacando Resende (e 0s
seus atuais distritos), Itatiaia e Porto Real.

% «0 consércio modular, que pela primeira vez esta sendo colocado em prética, é considerado por seu
idealizador, o espanhol José Ignacio Lépez de Arriorta, ‘a terceira revolucdo industrial’. Arriortla diz
acreditar que sua idéia vem a substituir a linha de montagem criada por Henri Ford, nos Estados Unidos,
no inicio do século 20. Agora, os fornecedores se mudam para dentro da fabrica e sdo responsaveis por
sua parte no processo. A fabricagdo de um caminhéo € supervisionada por um "mestre", que acompanha
todo o processo.” Folha de Sdo Paulo; data: 02/Nov/96; Titulo: Projeto é 'Revolucdo’. “Ele considera
sua idéia tdo importante quanto a maquina a vapor e a linha de montagem, e ndo teme em afirmar: ‘Quem
ndo seguir este modelo ndo terd com o que se preocupar, pois simplesmente vai desaparecer.” ‘Toda a
inddstria mundial de automoveis estd agora olhando para Resende’, disse o0 executivo. E continuou
elogiando o novo sistema da Volks: ‘A histéria falarad de Resende como o ponto de mudancga do conceito
da fabricacdo de automdveis’.” “Folha de S&o Paulo” - 03 de novembro de 1995 - Titulo: Volks
Inaugura Fabrica Modelo em Resende.

% «Q presidente Fernando Henrique Cardoso sinalizou em abril 0 apoio do governo federal ao projeto da
instalacdo da nova fabrica da Volkswagen no Rio de Janeiro, ao defender a descentralizacdo dos
investimentos privados, hoje concentrados em S&o Paulo. A posi¢do de FHC foi transmitida pelo porta-
voz da Presidéncia, Sérgio Amaral, numa entrevista no dia 5 de abril, em resposta a uma pergunta
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O desfecho da negociacdo s6 ndo foi mais rapido e satisfatorio para os atores
envolvidos, ou seja, o Estado (esferas estadual, municipal e federal) e a montadora
alemd, porque acabou coincidindo com as intengdes de um outro distrito. Pouco depois
do anuncio oficial publicado nos principais jornais do pais, sobre as intencBes de
Resende de acolher a empresa, o 3° distrito de Porto Real, basicamente rural e com
pouco mais do que cinco mil habitantes, ganhou notoriedade ao se tornar um entrave a
confirmacgdo do acordo com a Volks porque comegou a manifestar publicamente o seu
desejo de emancipacao.

Ao reivindicar sua autonomia politica, o distrito (aparentemente) acabou se
tornando um obstaculo as pretensfes politico-empresariais do municipio-mée. Tudo
porque o terreno ofertado e escolhido para “acomodar” a montadora localizava-se
dentro da fazenda Piquete, divisa entre o0 mesmo e o 2° distrito das Agulhas Negras. O
impasse criado parecia ameagar pretensdes e interesses de uma variedade de atores: o
governo do estado, a prefeitura de Resende, a \VVolks e, de certa forma, até a populagéo,
avida por um empreendimento que prometia a geracdo de milhares de empregos diretos
e indiretos.

Naquele momento, a negociacdo com a montadora ficou travada pela disputa
geogréfica entre dois projetos aparentemente paralelos e antagdnicos, configurando-se
uma encruzilhada cuja ndo superacéo resultaria no fracasso do acordo com a montadora
alemd ou (o mais curioso) na constituicdo de um municipio de pequena proporgao
geogréfica e populacional mas com um grande simbolo de poder no seu interior: a

Volkswagen. Ou seja, uns negociariam, mas a outros caberia o saldo.

1.3.1 - “A Populagdo Pede a Emancipagéo”

Alguns dos vereadores de Porto Real em Resende, sobretudo Jorge Serfiotis,
passaram a ir com freqiiéncia ao Rio de Janeiro para fazer lobby junto aos deputados
estaduais e comegaram a incitar 0s porto-realenses a se organizar e a participar das
viagens promovidas a capital. Assim, 6nibus lotados saiam, as vezes semanalmente,
levando moradores & Assembléia Legislativa, onde pressionavam pela votacdo do

projeto de lei emancipando o distrito.

especifica sobre a posicdo do presidente quanto a escolha do estado do Rio de Janeiro para a sede da nova
fabrica. ‘Nédo foi dele (de FHC) a idéia de que os investimentos que a Volkswagen vier a fazer se
localizem no Rio de Janeiro, mas ele apoiou a idéia de descentralizacdo. Ele acha que isso € positivo’,
disse Amaral.” “Folha de Sdo Paulo™, 11 de julho de 1995 - Titulo: Apoio ao Rio vem desde abrril.
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Em trabalho coordenado pelo Executivo, a comissdo pro-emancipacéo de Porto
Real apresentou, no dia 01 de agosto de 1995, um requerimento popular com mais de
mil assinaturas de moradores. Eles concordavam com a proposta de manter a fazenda
Piquete em Resende, 0 que ndo acabaria com o 3° distrito. Tal requerimento, que
deveria ter assinaturas de pelo menos 5% dos cinco mil eleitores do distrito (cerca de
250 pessoas), acabou ultrapassando a marca das mil. Os porto-realenses aceitaram
excluir a fazenda (que tem aproximadamente 3,6 milhGes metros quadrados) do seu
futuro territério. Da é&rea total desta, 2,5 milhes ja pertenciam as Agulhas Negras e 900
mil metros quadrados a Porto Real. O documento foi analisado pela Comisséo de Justica
da Assembléia, aprovado e anexado ao processo de emancipagdo em andamento.

Ao abrir mdo de 900 mil metros quadrados, o distrito viu a possibilidade de
concretizar a sua emancipacdo, o que foi confirmado em 5 de novembro de 1995. O
novo municipio foi estabelecido em 28 de dezembro do mesmo ano com a assinatura da
lei nimero 2494%° pelo entdo governador do estado do Rio de Janeiro, Marcello Nunes
de Alencar, no Palacio do Ing4, em Niteroi (RJ).

O acordo resultando num “rearranjo geografico” foi acelerado pelas fortes
pressdes do governo federal temendo mudancas nos planos da montadora. De certa
forma, a saida acabou sendo benéfica para todos, sobretudo para a Volkswagen. Ainda
em 1995, em carta dirigida ao prefeito Augusto Leivas, o presidente da empresa no
Brasil, Pierre Alain de Smedt, comunicava a escolha do municipio de Resende para a

instalacdo da sua nova fabrica:

“Essa escolha decorreu de oito meses de detalhados estudos de varios grupos
de trabalho constituidos para essa finalidade. As suas conclusbes indicaram
que, por variaveis técnicas e operacionais, 0 municipio de Resende reuniria
todas as condicbes para a implantacdo dessa nova fébrica. Esse
empreendimento é considerado dos mais significativos para o pais, pela
tecnologia e pelo conceito produtivo inédito em todo o mundo. Com essa nova
unidade industrial, a Volkswagen do Brasil estard dando real contribuigdo a
inddstria automobilistica nacional, proporcionando maior desenvolvimento ao
estado do Rio de Janeiro e gerando mais empregos. A Volkswagen acredita que

% LEI N° 2494, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1995.
CRIA O MUNICIPIO DE PORTO REAL, A SER DESMEMBRADO DO MUNICIPIO DE
RESENDE.

O Governador do Estado do Rio de Janeiro,
Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:
Art. 1° - Fica criado o Municipio de PORTO REAL, com sede na Vila de Porte Real, localizada em parte
do 3° Distrito, formado pelo territério do 3° Distrito do Municipio de Resende. Fonte: Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.
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sua decis@o de investir numa nova fabrica é prova incontestavel para todos —
governos, empresarios, trabalhadores — de que o Brasil passa por uma nova
fase de sua historia politica e econdémica. Além do mais, a escolha do estado do
Rio de Janeiro certamente representard passo importante para a
descentralizacéo das atividades industriais da empresa, sendo de se prever que
essa nova unidade deverd ainda ser polo de atracdo de novos investimentos
para a regido. No momento em que se anuncia oficialmente esse novo
empreendimento, a Volkswagen do Brasil agradece a V. Excia., a todos os
secretdrios municipais e, em particular, a toda a comunidade de Resende pela
carinhosa acolhida e atencdo dispensada a nossa empresa.” — Pierre Alain de
Smedt, 10 de julho de 1995.

Em 07 de outubro de 1995, o vice-presidente mundial da Volks, José Ignécio
Ldpez de Arriortla, e o governador do Rio, Marcello Alencar (PSDB), colocaram a
pedra fundamental da fabrica de Resende (RJ). Lopez também anunciou que, no dia 1°
de novembro, ficaria pronto o primeiro 6nibus produzido em Resende, nas instalages
provisorias montadas em um galp&o cedido pela metalturgica Rheem.

Projetada para ter a capacidade de produzir até 30 mil chassis de dnibus e
caminhdes por ano, e empregar 1.500 pessoas, a fabrica demorou cinco meses para ser
construida e consumiu US$ 300 milhdes por parte da Volkswagen. Ela foi inaugurada
em duas etapas: primeiro, no dia 03 de novembro de 1995, a fabrica conhecida por
Resende 1 foi instalada em um galpdo da Rheem; depois, em 1° de novembro de 96,
Resende 2, a definitiva, foi erguida em um terreno vizinho, parte do antigo distrito
industrial de Porto Real. Além de José Ignacio Ldopez de Arriortla, presidente do
Conselho de Administracdo da Volkswagen no Brasil e na Argentina, estiveram
presentes na sua inauguragdo o prefeito de Resende, Augusto Leivas, o governador do
Rio de Janeiro, Marcello Alencar, o presidente Fernando Henrique Cardoso, 0s
ministros da IndUstria, Comércio e Turismo, Francisco Dornelles, da Ciéncia e

Tecnologia, Jose Israel Vargas, e o porta-voz da Presidéncia, Sérgio Amaral.
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1.4 - Perfil Socioeconémico do Novo Municipio

"Uma mistura de zona rural com urbana. Vamos manter esse lado rural
da cidade. Sempre estivemos na agricultura e as indUstrias nédo véo acabar com
esse setor. Pelo contrario, o municipio vai desenvolver tanto o setor industrial,
quanto o de agricultura”, definiu o prefeito Sérgio Bernardelli. — “Diario do
Vale” —06/10/1999.

A economia do novo municipio se divide entre industria, agropecuédria e
comércio varejista®!, sendo esta Gltima atividade ainda relativamente inexpressiva. Com
dois mercados, algumas padarias, poucos restaurantes, pequenas lojas®?, dois postos de
gasolina e duas agéncias bancérias, Porto Real ainda carece de uma base comercial
forte, muito embora haja novos comerciantes e profissionais liberais sendo atraidos pela
possibilidade de prosperidade. De acordo com os dados da prefeitura, o comércio vem
empregando quase tanto quanto o setor pdblico (funcionérios publicos, principalmente
professores). "E muita gente querendo estar aqui e crescer junto com a cidade. O
municipio tem se tornado um dos maiores em termos de procura para abertura de
novos empreendimentos”, disse o prefeito ao jornal “Diério do Vale” (06/10/1999),
acrescentando que o municipio consegue aliar a multiplicacdo de empresas de grande
porte com a ascensdo de setores como o hortifrutigranjeiro. Tradicionalmente
caracterizado como distrito rural, Porto Real é importante produtor de feijdo e inhame,
em ambos 0s casos, lider na regido. O cultivo de aipim é outro destaque, juntamente
com a oleicultura e a agricultura ornamental (rosas), atividades bem desenvolvidas e

com potencial de crescimento.®

“Incentivar a producdo agricola no municipio — esse é o objetivo da prefeitura,
que, por meio da Divisdo de Agricultura, esta proporcionando aos produtores
rurais mais lucros. E que ha trés meses a prefeitura cede gratuitamente
maquindrio agricola aos produtores — 0 que, consequentemente, gera economia
para eles — que pagavam R$25 pelo aluguel das mesmas méquinas. Atualmente,
os produtores podem contar com dois tratores agricolas, dois arados, duas
grades, duas rocadeiras, um sulcador e uma carretinha de trator, além de uma
batedeira de gréos. Tudo esté sendo disponibilizado a Associacéo de Produtores
Rurais. Segundo o diretor da Diviséo, Iranildo Tavernari, a iniciativa facilita a
vida do agricultor. “Antes, os produtores rurais tinham que alugar o

%1129 (cento e vinte nove) estabelecimentos com alvara; 82% de comércio varejista, 1% de comércio
atacadista e 17% de prestacdo de servigos. Bancarios: 02 — Banco Bradesco e Banco Real.

%2 Como o seu sistema de transporte coletivo ainda é muito precério, uma atividade que se destaca no
municipio € a venda e o conserto de bicicletas. S6 na avenida principal, a Dom Pedro Il, ha duas
“bicicletarias”, bem movimentadas durante todo o dia.

% Em anexo, na tabela 1, apresento a atividade agricola de Resende, em 1968, com destaque para as
producGes de milho, tomate e aglicar, esta ltima provavelmente concentrada no 3° distrito de Porto Real.
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maquindrio para conseguir produzir algo — pagavam uma diaria de R$ 25.
Hoje, é diferente. Eles procuram a Divisdo e nés agendamos o dia em que o
funcionario da prefeitura pode arar a terra e a procura tem sido muito grande”,
exemplifica Tavernari, ressaltando que pelo menos 120 agricultores estdo sendo
beneficiados com as maquinas. De acordo com ele, o inhame hoje é o
responsavel por movimentar a economia do municipio no quesito produto
agricola. “Cada caixa de inhame, que tem 22 quilos, custa em média R$15.
Como produzimos cerca de 200 toneladas por ano, apenas com esse produto
movimentamos pelo menos R$2 mil/ano. E um nimero muito satisfatorio”,
avalia Iranildo, lembrando que depois do inhame o municipio produz feijao e
aipim. Segundo ele, séo 100 toneladas de feijdo colhidas por ano e 80 de aipim.
Segundo Tavernari, 80% do feijdo plantado no municipio sdo do tipo
carioquinha e os 20% restantes, do tipo preto. O escoamento da producéo, de
acordo com ele, também é garantido pela administracdo municipal — é que o
inhame, assim como aipim e feijdo, é utilizado na merenda escolar da rede
municipal de ensino.” Jornal “A Voz da Cidade’ — 30/05/2004%.

O municipio também tem tradicdo e condicdes favordveis para a criagdo de
bovinos (destaque para a Agromon, que trabalha com confinamento e abate de 15 mil
animais/ano), suinos e equinos. A pecuéria extensiva, principalmente ligada & producéo
de leite, é atendida por programas de incentivos do governo estadual. Além de
incentivos a atividade, fomenta a modernizacéo da cadeia produtiva do leite através do
“Programa Leite Rio” e do “Programa do Leite B” para a merenda escolar.*®

De acordo com dados do ano de 1998 do SEBRAE/RJ, dos municipios da bacia
leiteira da regido, Porto Real esté entre aqueles que apresentam melhores condigdes para
a industrializacdo do leite e a fabricacéo de seus derivados. Uma empresa simbolo neste

ramo foi a Remon Agropecudria (beneficiacdo de leite e derivados), recentemente

3 Cinco dias antes, em 25/05/2004, 0 mesmo jornal havia noticiado: ““Os produtores rurais se reuniram
no final de semana com o ex-vereador e pré-candidato a prefeito Jorge Serfiotis (PFL), para discutir
alternativas para proporcionar desenvolvimento ao setor no municipio. ‘A cidade tem crescido. Temos
que acompanhar esse processo, melhorando o setor agricola, tornando-o mais competitivo’, diz Serfiotis.
Para o produtor rural Dario Tavernari, 72 anos, o dificil é vender a producdo. ‘Antigamente era uma
beleza, tudo o que se produzia era vendido. Hoje é dificil, praticamente tem que se implorar para
comercializar produtos agricolas’, diz Tavernari, que produz feijdo, inhame e mandioca. A proposta
apresentada por Serfiotis aos fazendeiros foi de constituir um mercado de produtores, com 40 boxes,
para que todos possam comercializar seus produtos. ‘No momento em que as indUstrias se instalaram em
Porto Real, houve um esquecimento do setor agricola e agropecuario. Isso ndo pode acontecer, pois 0
municipio tem muitas terras que podem estar produzindo, trazendo desenvolvimento e empregos para
nos’, acredita Serfiotis. Junto com o mercado de produtores, o vereador sugeriu a implantacdo de uma
cooperativa e de um laboratdrio de analises clinicas. ‘Estou buscando subsidios em Brasilia, no governo
federal, para conseguir verbas para esse projeto’, revela Serfiotis. Estevan Gerdnimo Tavernari, 71
anos, um dos mais antigos produtores da col6nia italiana, acredita que esse seja 0 caminho. “Temos que
dar um jeito na producgéo do municipio, que ndo esta tendo como escoar’, diz Estevan. Expectativas de
melhoras tem Antonio Marassi, 79 anos. ‘Esperamos que com essas reunifes haja mais solugoes,
principalmente com relacdo a aquisicio de fertilizantes ou outras coisas que sdo necessarias para a
lavoura’, aguarda Marassi, que é produtor de hortaligas.”

* Fonte: SEBRAE/RJ (1998).
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fechada, produtora do leite Campo Belo (12.000 litros diérios), uma vez rotulado como
o melhor tipo “A” do Brasil.

Mas o setor secundéario local também tem longa e forte tradi¢do, principalmente
nas atividades de fabricacéo e engarrafamento de bebidas, onde desde a década de 1940
existe a Companhia Fluminense de Refrigerantes, franchise da “The Coca-Cola
Company”. Até a emancipacdo, as outras inddstrias com condi¢des de favorecer o
crescimento de Porto Real eram a Ceramica Porto Real, inddstria de cerdmica vermelha
desenvolvida gracas a qualidade da argila no vale do Médio Paraiba; a Quiminvest
(desinfetantes veterinarios, resinas alquidicas, formol e outros); a Velas Santa Clara,
empresa de médio porte voltada para a producdo de velas; e a Unistein, com atividades

industriais de fabricacéo de artefatos de cimento e fibrocimento.

1.4.1 - Galvasud, Guardian e o Tecnopolo da PSA Peugeot-Citroén

Mas a chegada da Volkswagen fortaleceu a condigdo do Sul Fluminense de eixo
de circulacdo de mercadorias entre os dois principais centros econdmicos do pais,
atraindo mais de quatrocentas (400) empresas de transporte de carga (na regido),
possibilitando o nascimento da Estacdo Aduaneira do Interior (EADI) e um acordo entre
a Rede Ferroviaria Federal e a MRS Logistica para a concessdo da malha ferroviéria que
atravessa a regiéo.

Em Porto Real, a atividade industrial até 1997 se restringia quase que
absolutamente a Companhia Fluminense de Refrigerantes, responsavel pelo emprego de
parcela significativa da populacdo local. Mas, favorecido pela conjuntura criada pela
Volkswagen e influenciado por uma logica de incentivos fiscais semelhante & praticada
por Resende, 0 municipio se langou numa corrida para atrair empresas.

Ainda no seu primeiro ano de autonomia, a prefeitura local ofereceu isengéo de
IPTU pelo prazo de 15 anos e servicos de terraplanagem para a instalacdo da fabrica da
Guardian, gigante norte-americana da fabricagdo de vidros planos, que se beneficiou
dos recursos do Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social (Fundes) do governo
do estado. A unidade brasileira consumiu um investimento de U$ 135 milhes da
empresa e foi inaugurada em setembro de 1998 pelo governador Marcello Alencar e
pelo seu presidente mundial e fundador, William Deividson, com a previsdo de gerar em

torno de 250 empregos diretos (95% deles selecionados no Sul Fluminense) e 1000
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indiretos, e com o objetivo de produzir 600 toneladas de vidro/dia®™. A escolha por
Porto Real pela empresa decorreu da existéncia ali de boas condi¢fes para o
desenvolvimento de inddstrias de vidro, voltada em particular para o fornecimento a
inddstria automobilistica, assim como para a indlstria de pecas e acessorios para
veiculos.

Também em 1997, o grupo francés PSA, controlador das montadoras Peugeot e
Citroén, decidiu investir em torno de US$ 600 milhdes (considerado, até entdo, o seu
maior investimento fora da Europa) no Brasil. Para o grupo, que atuava no mercado
interno com exportaces provenientes da fabrica argentina (até entdo, a Unica na
América do Sul) ¥ seria o primeiro passo para uma consolidag&o no pais e para o estado
do Rio de Janeiro uma oportunidade de ter a sua primeira montadora propriamente de
automaveis.

Inicialmente, foi divulgado em jornais de grande circulagdo como a “Folha de
S&o Paulo” (edicdo de 26 de maio de 1997) que as duas cidades a sairem na frente na
disputa haviam sido Resende (RJ) e Juiz de Fora (MG). Uma comissédo do governo de
Minas chegou a se reunir em Paris com a dire¢cdo da montadora para apresentar uma
oferta, que incluia o direito aos incentivos normais para grandes investimentos no
estado, como o financiamento de até 70% do ICMS gerado, com dez anos de caréncia,
além do lancamento, no mercado financeiro, de debéntures lastreadas em acles da
montadora num valor que variava entre R$ 100 e R$ 150 milhdes. No entanto, a falta de
interesse do governador de Minas Gerais, Eduardo Azeredo (PSDB), em tornar o estado
acionista da fabrica da montadora no Brasil acabou favorecendo o Rio de Janeiro, que
sinalizou com a proposta de uma parceria com grupo.

O investimento ficou dividido entre a PSA (68%) e o estado do Rio de Janeiro
(329%)%, que se associou através de programas de beneficios financeiros e fiscais como

o Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social (Fundes)®, operacionalizado pela

% Pelos calculos da Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro (Codin),
quando a fabrica atingisse a capacidade total de producédo, o estado embolsaria cerca de R$ 8 milhdes
anuais referentes a pagamento do ICMS (Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos).

¥ A titulo de observacao, em 1999, periodo de queda no mercado do Mercosul, a Peugeot sozinha vendeu
43.500 carros na Argentina - aumento de participacdo de 9 a 12%. No mesmo periodo, no Brasil, foram
vendidos somente 24 mil veiculos.

% A participacdo do governo do estado na fabrica da Peugeot-Citroén foi de U$ 105 milhdes.

% Regulamentado em 10 de janeiro de 1997, através do Decreto n° 22.921, o Fundes foi estruturado em
programas — setoriais, regionais e genéricos — de forma a consistir na concessdo de um financiamento
equivalente a um percentual do faturamento incremental, gerado a partir da implantacdo do projeto, com
taxas de juros reduzidas, de modo a assegurar as empresas investidoras condi¢des adequadas a operagao.
(Fonte: CODIN).
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Companhia de Desenvolvimento Industrial (CODIN), que via nessa politica de isen¢des
a oportunidade de geracdo de emprego e renda nas diversas regides do estado. Em sua
companhia veio o Programa de Atragdo de Investimentos Estruturantes - RIOINVEST*
(“Para um grande investimento, um grande retorno”), destinado a incentivar
investimentos de grande porte com potencial efeito multiplicador sobre a economia do
estado.

O deputado federal Mércio Fortes foi 0 mentor da recuperagdo destes programas,
que ja existiam desde a década de 1970, mas encontravam-se engavetados. O carater
estruturante se aplica aquelas industrias que, uma vez implantadas, mudam regibes e

geram iniciativas que ndo dependem mais do poder pablico. Segundo ele,

*“(...) o Fundes é um programa absolutamente legal, j& constituido em lei, criado
no comego do governo (...) N0 comego da criagdo do estado do Rio de Janeiro,
logo apds a fusdo dos dois estados antigos, o Rio de Janeiro e a Guanabara, e
que tinha se mantido mais ou menos parado, durante muito tempo, nas gavetas
do poder publico. N6s descobrimos isso e implementamos o Fundes com uma
série de iniciativas, ao entender que na &rea industrial - fora as questdes
sociais, que também tém suas clausulas de desenvolvimento regional - que ele
poderia servir na area industrial para aquelas inddstrias que tivessem um
carater estruturante, ou seja, aquelas que ndo se bastassem & si mesmas.
Aquelas que uma vez implantadas mudam regiGes, mudam vocagdes, geram
iniciativas que nao dependem mais nem do poder pablico nem do poder
particular, mas apenas da inércia que a propria industria faz. E o setor
estruturante é uma antiga classificacdo que n6s conhecemos desde o tempo da
politica industrial, antes ainda de eu ter ido para o BNDES.” — Deputado
Federal Mércio Fortes, 07/05/1999.

Além disso, o BNDES fez um financiamento em torno de U$ 335,5 milhdes e o
municipio de Porto Real foi obrigado a criar uma infra-estrutura adequada. Nesse caso,
porém, o processo transcorreu de forma pacifica, ndo representando ameacas de

prejuizo a nenhum dos negociadores.

“O governo do Rio de Janeiro, que disputa com Minas Gerais a nova fabrica de
carros de passeio da Peugeot, dispde-se a emprestar & montadora francesa, ao
longo de dez anos, até U$ 300 milhdes, a juros de 3% anuais, para leva-la para

“ Os critérios para enquadramento no RIOINVEST podem ser assim resumidos:

e Investimento minimo de 40 milhdes de UFIR, geragdo minima de 400 novas vagas permanentes de
emprego ou introducdo de tecnologia de ponta de efeito multiplicativo;

e Recomendacdo de enquadramento por comissdo constituida pelas Secretarias de Estado, de
Desenvolvimento e Turismo, de Planejamento e Controle e de Fazenda, entre outros agentes. A
recomendagdo é condicionada pela avaliagdo dos referidos 6rgdos quanto a prioridade do projeto e
seus impactos e toma por base o relatério técnico elaborado pela CODIN quanto a repercussdo do
empreendimento sobre o ambiente de neg6cios no estado do Rio de Janeiro. (Fonte: CODIN)
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0 estado. O dinheiro equivale a até 75% do ICMS gerado no periodo pela nova
indastria e corresponde a cerca de 50% dos investimentos diretos que a
montadora fara no empreendimento. O governo estadual também propde
integralizar até U$ 100 milhdes do capital da nova fabrica, para té-la em
territorio fluminense.” - “Folha de Sdo Paulo™, 30/05/1997.

Embora Resende tenha sido citado como destino da montadora, caso optasse
pelo Rio de Janeiro, e tenha realmente existido uma proposta formal por parte das suas
autoridades municipais, foi Porto Real que se engajou com forga na disputa. O governo
Bernardelli deflagrou, em 1997, uma “campanha” a favor da implementacéo de um pélo
metal-mecénico cujo carro-chefe era a primeira fabrica de automéveis do estado do Rio
de Janeiro. O governador Marcello Alencar, acompanhado de Méarcio Fortes, na época,
secretério de Industria, Comércio e Turismo do estado, e do prefeito eleito, viajaram a
Franga para negociar com a matriz da PSA Peugeot-Citroén e visitar outras unidades
industriais do grupo econdmico no pais. O que se seguiu foi uma repeticdo com menos
percalgos do acordo entre Resende e Volkswagen. Fizeram parte da negociagdo a
mesma politica de incentivos fiscais, 0 compromisso da prefeitura em viabilizar uma
infra-estrutura adequada e a disposi¢édo do Grupo Renato Monteiro em doar um terreno
na ordem de 3 (trés) milhdes de metros quadrados, dos quais 1 (um) milhdo seriam
destinados a implantacéo das empresas fornecedoras.

Inaugurada em dezembro de 2000, a unidade da PSA Peugeot-Citroen do Brasil
Automoveis Ltda foi projetada para ter capacidade de fabricar 100 mil automdveis por
ano dos modelos Peugeot 206 e Citroén Picasso. A estimativa da empresa era produzir
30 mil veiculos em 2001, 60 mil em 2002 e 80 mil em 2003, até duplicar essa
capacidade, em 2004. A PSA considerava o0 Mercosul um mercado consumidor
estratégico e a venda de automoveis nesses paises deveria atingir, em cinco anos, cerca
de 3 milhGes de unidades. O objetivo do grupo era conquistar 8% desse mercado,
duplicando o total de vendas fora da Europa em relag&o ao registrado em 1998, quando
foram vendidos 360 mil veiculos.

Surgia, a partir de entdo, o p6lo metal mecénico de Porto Real como est4

manifesto na lei n.° 2.822 de 07 de novembro de 1997:

Art. 2° - Fica, ainda, ratificado o Convénio de Infra-estrutura anexo a presente
lei, firmado em 04 de outubro de 1997, entre o Estado do Rio de Janeiro, a
RIOGAS S.A., a Telecomunicacdes do Rio de Janeiro S.A - TELERJ, a Empresa
Brasileira de Telecomunicagdes S.A - EMBRATEL, a Fundacdo Departamento
de Estradas de Rodagem do Estado do Rio de Janeiro - DER-RJ, a Companhia
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Docas do Rio de Janeiro - CDRJ, o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial - Departamento Regional do Rio de Janeiro - SENAI-DR/RJ, a Porto
Real Empreendimentos Imobiliarios Transportadora Ltda, a Fazendas Reunidas
Osoério S.A., 0 Municipio de Porto Real, a Automobiles Peugeot, a Automobiles
Citroén e a Peugeot-Citroén do Brasil S.A. com a interveniéncia do Banco do
Brasil S.A., que tem por objetivo conjugar esfor¢os no sentido de dotar a area
de até 3.000.000 m2 , localizada no Municipio de Porto Real, de toda a infra-
estrutura necessaria a instalagdo e a operacdo da planta industrial da Peugeot-
Citroén do Brasil S.A., a que se refere o Acordo-Programa.*!

O Centro de Producdo Automobilistico de Porto Real (CPPR), como foi
denominado o projeto, previa uma producdo tendo os seus fornecedores diretos sob o
sistema do just-in-time dentro de um tecnop6lo. Num investimento de U$ 95 milhdes e
com a previsdo de gerar 450 novos empregos, o cinturdo de fornecedores recebeu as
indUstrias de autopecas Copo Fehrer (com investimentos de U$ 13 milhes e dez
empregos — producédo de espumas, tecidos e componentes para acentos), Eurostamp (U$
50 milhdes e podendo gerar 200 empregos - producdo de estampa em estrutura
metélica), Faurencia (U$ 7 milhdes e cem empregos - producdo de estofamento de
assentos para automoveis), Gefco Lear (responsavel pela logistica de operacdo integrada
do pdlo e armazenagem de cargas automotivas, com investimentos de U$ 10 milhdes e
previsdo de 70 empregos), Vallourec do Brasil Autopecas Ltda (U$ 15 milhdes e
previsdo de 70 empregos diretos - pecas para suspenséo e usinagem dos eixos), Plastic
Omnium (de péara-choques) e a UT Automdveis (de chicotes elétricos).

O contrato entre o Estado e as empresas do tecnop6lo foi assinado em 25 de abril
de 2000, no Palacio da Guanabara, pelo governador Anthony Garotinho (PDT) e pelo
secretério estadual de Desenvolvimento Econdmico e Turismo, Tito Ryff. As empresas
seriam beneficiadas com a devolucédo de até 60% do valor recolhido do ICMS durante
0s primeiros cinco anos, mas néo ficariam isentas do imposto e teriam um prazo de mais
cinco anos para recolher o valor devido, reajustado com taxas de 6% ao ano.

Antes do tecnop6lo ser inaugurado, em 2000, o governador Garotinho anunciou
que o estado venderia sua participagdo de 32% no capital da Peugeot-Citroén (o
contrato assinado entre a Peugeot e o ex-governador Marcello Alencar previa que o

governo manteria a sua participagdo durante 15 anos).

“O presidente do grupo Peugeot, Jean-Martin Folz, disse esperar que o estado
fique satisfeito com o sucesso do empreendimento e acabe desistindo de vender
sua participacdo. A decisdo do governador foi tomada nesta manha com a

“ Fonte: Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
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presidéncia da PSA, pouco antes do lancamento da pedra fundamental da
fabrica, em Porto Real. O ministro do Desenvolvimento, Indulstria e Comércio,
Celso Lafer, esteve na solenidade e elogiou o empreendimento, dizendo que
‘representa uma sintese de audécia, energia e confianca no Brasil.””” — “Diério
do Vale™ , 29/01/1999.

Atualmente, a empresa tem cerca de 1,7 mil funcionarios. Em abril de 2001,
iniciou-se a construgdo de um prédio de 5 mil metros quadrados da fabrica de motores,
ao lado da linha de producéo de veiculos. A fabrica tem capacidade de produzir até 50
mil motores por ano. No ano de 2003*, foram investidos U$ 75 milhdes na ampliacéo
da sua producgdo e o resultado esperado era a criagdo de aproximadamente mais
duzentos postos de trabalho diretos.

Em novembro de 1998, se instalou em Porto Real a Galvasud S.A., joint-venture
entre a CSN*® (com 51% do poder acionério) e a alema Thyssen Krupp Stahl** (49%)*,
destinada & producéo de agos galvanizados em bobinas, chapas, blanques prensados e
soldados a laser para a industria automobilistica. Localizada num terreno de 150 mil
metros quadrados entre as fabricas da Volkswagen e da Peugeot-Citroén, a empresa
comegou a operar em 1999. O projeto, orcado em R$ 290 milhdes, teve 70% (US$ 165
milhdes) do valor financiado pelo BNDES através do programa de fomento Finame, e
pelo banco aleméo KFW, na modalidade Project Finance.*®

A féabrica teria capacidade de produzir 350 mil toneladas de bobinas de ago
galvanizado por ano e abasteceria principalmente as indudstrias automobilisticas
instaladas em Sédo Paulo, Rio, Minas Gerais, Parana e no Mercosul. A expectativa era de

que atingisse um faturamento bruto anual em torno de US$ 300 milhGes. A empresa

“2 Jornal “Diério do Vale” — 16/04/2004.

“ Lider no setor sidertrgico brasileiro, responde por 18% da producéo anual de aco bruto. E a maior
planta siderGrgica da América Latina, com capacidade de produgdo de 5,1 milhdes de toneladas de ago
bruto por ano e um faturamento anual superior a R$ 3 bilhdes. Fonte: Jornal ““Atualidade™.

“ Terceiro maior grupo sidertrgico do mundo e o maior da Unido Européia. Produz 17,5 milhdes de
toneladas de ago/ano. Fatura anualmente 12 milhdes de Euros e emprega mais de 24 mil pessoas. Dispde
de avancadas tecnologias, o que Ihe da condi¢des de ampla competitividade no mercado mundial. Fonte:
Jornal “Atualidade”.

> Em 2003, a CSN comprou a parte da Thyssen Krupp Stahl, tornando-se a Ginica proprietaria da empresa.
“ A operacdo foi estruturada pelo Unibanco e pelo KFW. A diviséo dos investimentos foi feita em trés
partes. A primeira, formada por duas linhas de empréstimo do KFW: uma de US$ 65 milhdes e outra de
US$ 40 milhdes. Um empréstimo em Reais, equivalente a aproximadamente US$ 45 milhdes, seria
repassado pelo Unibanco com recursos da Finame e outro, de cerca de US$ 15 milhGes, a ser ainda
contratado junto ao BNDES. O contrato, que representava o primeiro passo para a viabilizagdo do
financiamento de US$ 165 milhdes de um total de US$ 250 milhdes (US$ 180 milhdes na Linha de
Galvanizacdo e US$ 70 milhdes no Centro de Servicos de Corte e no Centro de Soldagem a Laser) foi
assinado entre a diretoria da GalvaSud e os agentes financeiros, em Berlim, no dia 23 de agosto. O
governo estadual participou oferecendo como atrativo uma linha de financiamento, seguindo a linha do
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contaria ainda com um Centro de Servigo de Aco, com capacidade de 160 mil toneladas
por ano. A previsdo estabelecida assegurava que somente em sua fase de implantacéo a
GalvaSud atingisse um pico de 2,5 mil vagas na construcéo civil*’, quando iniciasse as
construcdes do Centro de Servicos, do prédio administrativo e da subestacdo de energia.
Estimava-se que quando, em novembro de 2000, comegasse a funcionar a linha de
galvanizagéo, estivessem empregados cerca de 250 trabalhadores e, em janeiro de 2001
(ano previsto para o funcionamento total da fabrica), a GalvaSud poderia gerar mais 250
empregos entre diretos e indiretos.

Muito embora a noticia da instalagéo tenha sido encarada com euforia, a parcela
de funcionérios composta por moradores de Porto Real ainda é infima, sendo a maioria
de outros municipios do Sul Fluminense, especialmente de Volta Redonda, onde
recebem treinamento na Escola Técnica Pandid Caldgeras (ETPC), com a qual a
empresa fechou um pacote para a especializagdo dos contratados. Dos 60 candidatos
inicialmente selecionados para técnicos de operacdo de maquinas, cerca de 15 (0s quais
responderiam pelos cargos de supervisdo e operadores lideres) foram treinados na
fabrica da Thyssen Krupp Stahl (TKS), na Alemanha. Os demais receberam

treinamentos na CSN e na propria GalvaSud.
1.4.2 - O “Gigante Econdmico” do Sul Fluminense
A agressiva politica de atragdo de investimentos consolidou Porto Real como um

dos principais municipios em desenvolvimento®® no estado e provocou uma espantosa e

prematura modernizacéo do seu setor industrial*®. Entre 1997 e 2002 “desembarcaram”

Fundes, cujo valor poderia chegar a 9% do faturamento gerado pela empresa com caréncia de seis anos e
prazo de outros seis para ser pago.

“T As obras de construcdo civil da GalvaSud no municipio de Porto Real foram iniciadas no més de abril
de 1999.

“8 Nmeros e valores dos novos investimentos - Tabelas 2 e 3 - Anexo.

“ O prefeito Sérgio Bernardelli (PSDB), acreditando que as instalagdes das fabricas que estavam
chegando a cidade pudessem contar como ponto positivo, ainda tentou atrair a montadora coreana
Universal Motors (cujo interesse em instalar uma filial no Brasil, especificamente no Rio de Janeiro, foi
colocado por um empresario coreano durante visita ao estado), o que ndo se concretizou. Outro projeto
que acabou néo saindo do papel foi o da vinda de uma fabrica carioca de ferramentas para montadoras de
veiculos automotores, a Fercotec. A nova fabrica investiria, na primeira fase, em torno de US$ 25
milhdes, de um total de US$ 50 milhdes, gerando aproximadamente cem empregos diretos. O objetivo da
empresa era fabricar ferramentas para atender as fabricas da Volkswagen e da Peugeot-Citroén, além da
Mercedes-Benz e da General Motors de Sdo Bernardo do Campo. A prefeitura até sugeriu um terreno de
420 mil metros quadrados localizado préximo ao cemitério municipal para instalagdo da fabrica ("Diéario
do Vale", Sexta-feira, 19 de fevereiro de 1999). O governo fluminense também fez uma proposta para
atrair a fabrica de automoveis da Ford, que seria instalada no Rio Grande do Sul e acabou indo para a
Bahia. O entdo secretario estadual de Desenvolvimento Econdmico, Tito Ryff, procurou duas vezes a
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no municipio pelo menos 15 novas empresas — estimando-se um investimento de US$
700 milhdes até 2003>° - com atividades industriais diversificadas, que provocaram
mudancas significativas no perfil econdmico da pequena localidade, até 1996 um
distrito basicamente rural. Além das empresas que ja existiam e das trés “gigantes”,
Brasul, ABC Cargas, Hawai, Transpoli, Ouro Verde, OCS, Autosport, Sada e T. Norte,
vieram compor o cendrio industrial local. indices da prefeitura estimam que a
administracdo Bernardelli tenha atraido mais de 550 atividades autbnomas, gerado 4500
postos de trabalho e investido, até 2000, US$ 1,1 bi s6 na implantacdo de inddstrias®*. O
prefeito calcula que a arrecadacdo de ICMS, em 1999, aumentou cerca de 60% em
relacdo a 1998. De acordo com ele, a receita tributaria passou de R$ 68 milhdes para R$
104 milhdes, contribuindo para que a cidade tenha um maior percentual no indice de
Participacdo dos Municipios (IPM)2. Nisso tudo, o que pode realmente ser confirmado
é que a arrecadacdo teve uma elevacdo extraordinaria, especialmente apds 2001, quando
comegou a recolher impostos da Peugeot-Citroén.*?

1.5 - Porto Real: de primeira colonia italiana do Brasil a municipio “modelo™*

Com a desagregacéo do trecho da fazenda Piquete, em funcdo do acordo com
Resende, o territorio do pequeno municipio de Porto Real passou a ser constituido de
parte do antigo distrito, resultando num Unico distrito-sede que ocupa uma area total de
50,7 quilémetros quadrados, algo irrisorio, que corresponde a 0,8% da &rea total da
regido do Médio Paraiba™. Sua grande vantagem é ser constituido na sua quase
totalidade por terrenos planos e banhado pelo rio Paraiba do Sul, que compreende, em

um grande trecho, os limites intermunicipais com Quatis>®, Barra Mansa®’ e Resende™®.

direcdo da Ford para oferecer um terreno no municipio de Porto Real. A érea seria doada pelo empresario
Luiz Eduardo Monteiro, presidente do Grupo Renato Monteiro, que também cedeu terrenos para as outras
duas montadoras. Governo do Rio oferece terreno para a Ford — “Diario do Vale” - 03/05/2000.

%0 Fonte: Jornal “Atualidade™, de 02 a 08 de setembro de 2000.

5! Porto Real Noticias — Julho de 2002

%20 IPM é calculado seguindo Varios critérios, entre eles a participacdo do ICMS. Tabelas 4 e 5 - Anexo.
%3 Confira os graficos no anexo 1.

> Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro

% Tabela 6 — Anexo.

% Comecando na confluéncia do ribeirdo da Figueira com o rio Paraiba do Sul e seguindo até a
confluéncia com o cdrrego da Cachoeira ou ribeirdo da Divisa.

57 Comecando na confluéncia do rio Paraiba do Sul com o cérrego da Cachoeira ou ribeirdo da Divisa,
seguindo por este até a sua nascente em um marco situado na margem do mesmo. Prosseguindo pelo
divisor de aguas do ribeirdo de Barreiros e cdrregos da Lagoinha até o morro Redondo.

%8 Do Morro Redondo em direcéo & nascente do corrego da Vista, por este até a confluéncia com o rio
Vermelho, se estendendo ao rio Barreiro, até atingir a confluéncia com o rio Paraiba do Sul. Desse ponto,
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Realizadas em 3 de outubro de 1996, as primeiras eleicbes municipais foram
disputadas por dois ex-vereadores de Resende: Jorge Serfiotis (PFL) e Sérgio
Bernardelli (PSDB), que acabou saindo vitorioso da disputa eleitoral. Em 1° de janeiro
de 1997, o eleito tomou posse na Camara Municipal de um municipio com dez bairros:
Freitas Soares, Fatima, Jardim das Acécias, Sdo José, Ettore, Centro, Nova Coldnia,
Novo Horizonte, Village e Bulhes. De acordo com o censo de 2000, sua populagéo
era de 12.095 habitantes (com a estimativa de ser em torno de 12.993 pessoas em 2002),
correspondentes a 1,5% do contingente da Regido do Médio Paraiba e com uma
proporcdo del01,4 homens para cada 100 mulheres. A densidade demografica era de
255 habitantes por km?, contra 130 por km?de sua regiao.®

No periodo de 2000, Porto Real s6 superava Quatis e Rio das Flores em niimero
de habitantes. Acompanhando a mudanga no seu perfil populacional, percebe-se que
Porto Real sempre teve uma populagdo muito pequena e com taxa de crescimento
irriséria. Em 1940, a populacéo era de 1.014 habitantes, e em 1991, o Censo apontou
8.328 moradores. Quando ocorreu a emancipacdo, o municipio tinha 8,6 mil moradores
e, no Censo de 2000%!, j& eram registrados 12.095%%. As projecbes da tabela 7, em
anexo, indicam uma populagéo de 12.993, em 2002. Deste total, havia 6.091 homens e
6.004 mulheres, com uma populagdo urbana de 11.388 pessoas contra 707 pessoas
vivendo na érea rural. No mesmo periodo, houve uma (alta) taxa de urbanizagdo de
94,2% (93,0% na regido Médio Paraiba) e uma densidade demogréfica de 237,6
habitantes por km2 (tabela 8). De 1998 (quando comecou a ser contabilizada) até 2001,
a taxa de natalidade decresceu de 21,1 nascimentos por 1000 habitantes para 19,0.%%

A injecdo de dinheiro na economia da regido elevou a renda média da

populagdo. A evolucdo do PIB® entre 1996 e 2000 e 0 comparativo entre renda e PIB

até alcancar a Fazenda Piquete. Rumo ao norte, por cerca de 2.000 metros, alcanga a margem direita do
rio Paraiba do Sul, nas proximidades da foz do ribeirdo do Deserto. Por fim, segue pelo rio Paraiba do Sul
até a confluéncia com o ribeirdo da Figueira.

% Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

% Tabelas de 7 a 12 — Em anexo. Destaque para a tabela 10 que apresenta um comparativo entre as
evolugdes demograficas do municipio de Resende, da micro-regido 217 (que hoje eqiivale ao Médio
Paraiba) e do antigo estado do Rio entre 1950 e 1970.

%1 O municipio-mae de Resende tinha, em 1940, 22.458 moradores, em 1991 (antes da negociacdo com a
Volks comecar oficialmente), 83.429 e, em 2000, 104.549 habitantes.

82 Entre 1991 e 2000, Porto Real teve uma taxa média geométrica de crescimento de 4,23% ao ano, contra
1,38% na regido e 1,30% no Estado. De 1996 a 2000, ou seja, num intervalo de apenas quatro anos, a
variagdo foi de 47%.

% Fonte — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

% Tabelas de 13 a 17 em anexo — Variacéo do PIB por atividades, regides e municipios.
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em 2000 indicam que, nesse periodo, 0 novo municipio teve uma renda per capita de
R$ 24.822 mil (uma variacdo em torno de 234,7%, a maior entre todos 0s municipios
fluminenses)®®, superando até o Rio de Janeiro (R$ 14.917) e ocupando a segunda
posicdo no estado, o que indica o0 seu dinamismo econbmico, impulsionado
principalmente pelas industrias de transformagéo® e de vidro. O balanco apresentado
este ano pela prefeitura revela que a variacdo do PIB de 2001, periodo em que a PSA
Peugeot-Citrden entra em operagdo, a 2003 foi de 1.300%, extremamente superior a de
qualquer outro municipio do estado (“Nossas perspectivas sdo as melhores possiveis
para 2004, quando vamos receber as contribui¢des da Peugeot”, afirmou o prefeito
Sergio Bernardelli. Primeiro no Ranking do Estado — Jornal ““Atualidade” — De 03 a
09/05/2003).

1.5.1 - Investimentos Municipais

Atualmente, Porto Real é um municipio dotado de energia elétrica em
abundancia (138 mil kw), telefonia convencional e celular sobre fibra éptica, e gas
natural encanado, avangos que foram exigéncias das empresas de grande porte, mas que
ao mesmo tempo deixaram como legado uma infra-estrutura que proporciona condi¢des
mais favoraveis a industrializacdo local.

Desde que assumiu a prefeitura em 1997, Sérgio Bernardelli®® contou, ano apés
ano, com uma arrecadagéo que vem crescendo a niveis exorbitantes e revertendo-se em
polposos recursos que possibilitam a modernizagdo de toda a estrutura de um municipio
de dimensbes geogréficas e populacionais absolutamente irrisorias, como indiquei
anteriormente. A sua arrecadagdo, em 1997, foi de R$ 7,806 milhGes, mas a entrada em
funcionamento da fabrica da Peugeot-Citroén fez o crescimento econdmico do
municipio disparar. A expectativa era de que fechasse o ano de 2004 com uma
arrecadaco recorde de R$ 42 milhdes e de que chegue a R$ 50 milhdes em 2005%° (“E

um motivo de muita alegria, o municipio superou todas as expectativas, ficando bem

% Fonte: Panorama da Economia Fluminense.

% A média de crescimento da regido foi de 18,43%, superando a do estado, que ficou em 12,27%.

%7 N3o se contabiliza o resultado da operacéo da Peugeot-Citroén, que iniciou suas atividades em 2001.

8 Edicao de outubro/novembro de 1998 da publicacdo Municipios em Revista, que aborda as mudancas
empreendidas a nivel econdmico em Resende e Porto Real.

% O municipio fica com 25% do valor arrecadado, de acordo com o indice de Participagdo do Municipio
(IPM), que cresce conforme aumenta o repasse e é calculado tomando por base a Declaragdo Anual Sobre
Circulagdo de Imposto e Servigo (DECLAN).
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acima do crescimento do estado”, observou Sérgio Bernardelli, prefeito de Porto Real -
Crescimento a vista - PIB de Porto Real cresce 1.300%, superando todas as
expectativas, ficando bem acima do crescimento dos demais municipios. Jornal “A
Voz da Cidade™ — 26/08/2004).

Tal quantia em caixa permitiu ao governo municipal “despejar” dinheiro numa
série de obras com o objetivo de passar a imagem de um municipio moderno, entre elas
0 Ginasio Poliesportivo Gustavo Pereira, no Bairro de Fatima, orcado em R$ 400 mil e
inaugurado em 05/09/2003, cinco quadras de esporte e duas creches municipais™. A
prefeitura também mantém escolinhas de futebol, handebol e basquete com mais de 200
criangas e adolescentes, disponibilizando toda a infra-estrutura, fornecendo material
esportivo e mantendo um professor encarregado de treinar os jovens.”

Porto Real conta hoje com servicos de eletrificagdo prestados pela CERJ
(Companhia de Energia do Rio de Janeiro), recolhimento de lixo pela prefeitura trés
vezes por semana; a 4gua consumida pela populacéo provém da Estacdo de Tratamento
de Agua (ETA); e 0 esgoto sanitario & tratado por trés estagdes. Foram construidas casas
populares, a maternidade Alba Abba Bernardelli (““Essa obra vai de encontro ao desejo
dos moradores da cidade; *““com a maternidade, nenhuma gestante de Porto Real
precisara se deslocar para Resende, Barra Mansa ou Volta Redonda para dar a luz aos
seus filhos.”- Sérgio Bernardelli — declaracdo ao Jornal “Atualidade” — Edicéo de 05 a
12 de julho de 2002)"? e o seu primeiro Centro de Tratamento e Diagnéstico da
Mulher”, ligado ao hospital maternidade, ficou pronto em 25 de outubro de 2003.

Os jornais da regido anunciavam uma preocupacdo do prefeito em construir
"anéis viarios", duplicar, abrir e colocar asfalto nas estradas que interligam o Centro da

cidade ao pélo-industrial, como foi o caso das avenidas Fernando Bernardelli e Renato

™ A primeira foi inaugurada no inicio de 2004, funciona no bairro Freitas Soares e tem capacidade para
100 criangas; a segunda, inaugurada no bairro Novo Horizonte, conta com capacidade para atender até 80
criangas residentes dos bairros da zona norte do municipio (Village, Vila Real, Jardim Real, Centro,
Ettore e Nova Col0nia).

" Tabela 18 — Composicao dos Gastos por Funcéo.

"2 “Depois de anos de espera, 0 municipio enfim poderé se orgulhar de ver nascer seus primeiros filhos
legitimos. Numa cerimdnia que contou com a presenca de figuras ilustres, como os deputados federais
Marcio Fortes e Rita Camata, o prefeito Sérgio Bernardelli inaugurou, na Gltima sexta-feira, dia 5, as
obras da primeira maternidade municipal. Orgada em R$ 1 milhdo (incluindo os equipamentos), a unidade
foi construida através de um convénio entre a prefeitura e a Unido, por meio do Ministério da Salde.
Sessenta por cento da verba destinada para a obra sairam dos cofres do municipio.” Que Venham os
Legitimos Filhos — Gestantes ndo precisardo mais se deslocar para dar a luz — “Atualidade” - 05 a 12
de julho de 2002.

™8 As obras custaram R$ 300 mil e foram custeadas com recursos do Ministério da Satde e da Prefeitura,
que entrou com uma contrapartida de 25%.
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Monteiro’®. A obra desta Gltima, iniciada em 2002 e concluida em 2003, consumiu R$
300 mil do governo do estado e outros R$ 900 mil da prefeitura. Com 8 km de extenséo,
a Renato Monteiro foi anunciada com grande euforia pelo poder publico municipal por
se tratar da “ponte” que faltava para interligar o “poderoso” polo industrial de 9 milhdes
de metros quadrados e mais de 15 empresas instaladas ao centro comercial e
habitacional do municipio. O prefeito Sérgio Bernardelli definiu esta como sendo ““mais
uma grande conquista na parte de infra-estrutura. O principal fator para o
desenvolvimento séo as vias para que haja escoamento dos produtos fabricados na
cidade. As estradas sdo fundamentais para que os negdcios fluam de acordo com as
expectativas, tanto da cidade, quanto das empresas", acrescentou (“Diario do Vale” —
06/10/1999).

"Estamos realizando o sonho de muitas pessoas, que é o asfaltamento total da
Av. Renato Monteiro™. Com essa grande obra, nés estaremos unindo o
Industrial ao Comercial, asfaltando aproximadamente 4,5 Km, atraindo assim
mais investimentos para Porto Real.” Prefeito Sérgio Bernardelli (em entrevista
ao jornal “Diério do Vale”- 15/09/2002).”

A obra mais comemorada da gestdo Bernardelli foi a do Palacio Municipal 5 de
Novembro”’. Fruto de uma parceria com a iniciativa privada (que custeou 70% do valor
total), depois de seis anos e meio de obras, 0 centro administrativo da prefeitura — com
1,2 mil metros quadrados e estimado em R$ 900 mil — abriu as portas ao publico no dia
05 de abril de 2004 com uma série de eventos, incluindo uma reunido dos funcionarios
na antiga sede’® para um ato simbélico de despedida e uma “caminhada civica” por

Porto Real que contou com a participacdo de parte da comunidade.

™ A Avenida Renato Monteiro funcionou até 1958 como uma linha de trem em que maquinas a vapor
faziam o transporte de cana-de-aclcar para uma usina da regido. Nesse ano, a linha foi desativada e a via
transformada em estrada, ainda para o transporte de cana.

> Orgada em R$1,4 milhdo. Fonte: “Diario do Vale” — 15/09/2002

76 «(..) o prefeito raciocina que os milhares de funcionarios e executivos das empresas ndo precisardo se
dirigir mais a restaurantes na beira da Dutra, como acontece hoje, e, até mesmo, poder&o se mudar para
o0 centro da cidade. Tudo porque n&o precisardo mais comer poeira, ou lama, em dias de chuva, quando
quiserem se dirigir aos restaurantes, pousadas e hotéis da cidade. ‘Vamos aumentar o ndmero de
habitaces. Porto Real esta preparada, temos lotes e moradia disponiveis. E uma obra para ficar na
histéria.””” — Jornal “‘Atualidade™ - De 10 a 17 de setembro de 2002.

" No projeto original criado pelo arquiteto Tom Kneip, abrangeria, além da prefeitura, um teatro e a casa
da cultura.

® A prefeitura até entdo funcionava no Porto Real Country Clube, nas adjacéncias da Companhia
Fluminense de Refrigerantes.
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“Um momento histérico! Vamos todos caminhar do Porto Real Country Clube
até o Palacio Municipal e 14 teremos a ceriménia de inauguracdo. Essa uniao
entre o poder publico e o privado demonstra que nossa administracéo esta cada
vez mais moderna, sempre pensando no bem-estar da comunidade em primeiro
lugar.” Foi assim que o secretario de Governo, Norival Diniz, o Val, definiu a
inauguracdo do Palécio 5 de Novembro. — Jornal ““Atualidade” - Endereco
Novo para a Prefeitura — De 3 a 8 de abril de 2004.

Apesar de todos os avangos citados, sobretudo em infra-estrutura, fazendo com
que aproximadamente 80% da populagdo esteja residindo em domicilios com &gua
encanada, luz elétrica e coleta de lixo, tendo ruas e avenidas em sua grande maioria
calgadas e asfaltadas, os oito anos do governo Bernardelli aparentemente ndo reduziram
as principais caréncias dos habitantes locais, tidas como motivos suficientes para a
emancipagéo: a elevada taxa de desemprego e a caréncia de um hospital de grande
porte.”

Em primeiro lugar, ao contrério das expectativas repetidas vezes publicadas nos
jornais sobre as novas oportunidades de emprego que as empresas recém-chegadas
ofereceriam, as coisas ndo teriam transcorrido como se imaginava. Embora muitos
acreditassem que a PSA Peugeot-Citroén fosse gerar 15 mil empregos (entre diretos e
indiretos) e suas fornecedoras de autopegas mais 460 postos de trabalho (““A instalacéo
da Volkswagen, Guardian e Peugeot-Citréen transformou a area em um dos principais
pélos metal-mecanicos do estado do Rio™, avaliou Bernardelli - Jornal “A Voz da
Cidade” — 26/08/2004), ndo ha nimeros exatos sobre o quanto desse total corresponde a
trabalhadores do municipio. O que podemos assegurar € que a parcela da populagdo
mais propicia a trabalhar em fabricas como essa, ou seja, aquela na faixa dos 20 aos 34
anos de idade, é composta por um universo maximo de 3.219 habitantes (tabela 12). E
certo também que os individuos acima dos 30 anos de idade, com baixissima
escolaridade (quase todos analfabetos ou semi-analfabetos) e pouca qualificagéo, se
mantiveram excluidos das novas empresas. Os numeros sobre educacéo, revelados na
tabela 20, apresentam indicadores gravissimos em Porto Real com um indice de
analfabetos (9,5%) superior as médias estadual (6,2%) e de Resende (5,5%).
Computando os valores da faixa etaria que vem tendo maior dificuldade de inser¢do no
mercado de trabalho local, percebemos pela tabela 19 que, pelo censo de 2000, o estado,

Resende e Porto Real tém, respectivamente, dos 30 aos 39 anos, 4,3 %, 3,3% e 6% do

" Porto Real encontra-se no 58° lugar no estado, em IDH. Tabelas de caréncias municipais, rendimentos
médios mensais e IDH - Tabelas 19 a 24.
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total de seus habitantes analfabetos; dos 40 aos 49 anos, 5,6%, 5,9% e 9,1%; dos 50 aos
59 anos, 9,5%, 11,3% e 24,4%; e da parcela com 60 ou mais anos de idade, 16,6%,
21,9% e 47,9%. Estas duas Ultimas faixas etarias apresentam as maiores disparidades.80
Os mais jovens, ao contrario, ainda enxergam uma luz no horizonte e vém sendo
incentivados a se qualificar, algo que, como explicou a entdo secretaria de educacéo e
cultura do municipio, “aqueles que lembraram de trazer a fabrica esqueceram de fazer

com antecedéncia”:

“Eu vou fazer um depoimento, sério, mas é um depoimento que a gente precisa
reconhecer, é uma avaliacdo: trouxeram as grandes industrias, trouxeram as
grandes empresas e ndo trabalharam, concomitantemente a essa vinda, a
qualificagdo do profissional. Quando se comegou a negociar a emancipagao, ja
deveria se negociar com Resende uma forma de qualificagdo dos profissionais
aqui da nossa area. E esperou-se primeiro a emancipacdo, esperou-se primeiro
um diagnostico, para depois vir. Entdo, agora é que eu tenho produto de ensino
médio saindo.” — Emilia Prota Bernardelli, ex-secretaria de Educacdo e Cultura
de Porto Real, 13 de julho de 2004.

Aliada a exclusdo das industrias de alta tecnologia soma-se a escassez de
atividades comerciais, fonte alternativa de emprego, e uma baixa ocupagdo nas
atividades rurais, em sua maioria familiares.

Tamanha escassez de oportunidades repercute num desnivel, evidente para quem
anda pelas ruas do municipio. As condicdes de vida da populacéo, na sua maioria negra,
pobre e que reside em casebres que se multiplicam dia ap6s dia, transformando-se em
pequenas favelas nos bairros de Freitas Soares, Fatima, Jardim das Acécias, Sdo José,
Novo Horizonte e Bulhdes, sdo piores do que as do Centro e do Ettore, bairros digamos
de classe média e compostos por descendentes de italianos.

Outra érea critica é a saide®’. Além do centro de diagndstico e da maternidade, o
municipio s6 dispde de dois postos de salde, seis nicleos do “Programa Saude da
Familia” (que contam com o trabalho de agentes comunitérios pagos pela prefeitura),
algumas clinicas particulares, inacessiveis para a populagdo de baixa renda, e alguns

projetos sociais que vém sendo implementados pelas secretarias de Salde, Educacéo e

% Quanto ao Indice de Qualidade dos Municipios (IQM), calculado pelo somatério de trés niveis
(Necessidades Basicas; Aumento de Oportunidades de Ascensdo Social; Autodesenvolvimento e
Satisfacdo), Porto Real encontra-se em 30° lugar entre os noventa e um municipios analisados, com um
indice total de 58,4%. Fonte: IQM — CIDE.

8 A Secretaria de Salde oferece as seguintes especialidades médicas Cardiologia, Oftalmologia,
Gastroenterologia, Endocrinologia, Pediatria, Clinica Geral, Cirurgia Geral, Otorrinolaringologia,
Ginecologia e Obstetricia.
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Acio Social. O poder publico federal financia o “Cadastramento Unico”, o estadual o
“Programa de Atendimento a Familia” e o municipal o “Programa Qualidade de Vida do
Cidadao” (Inclusdo Social). No entanto, h uma forte caréncia de um hospital de grande
porte, obrigando a populagéo, em situages de emergéncia a procurar atendimento nas
vizinhas Resende, Barra Mansa e Volta Redonda.

A populagéo também sofre com a escassez de atividades culturais, esportivas e de
lazer em geral, como teatros, museus e casas de cultura, dispondo somente de pragas e
alguns ginasios poliesportivos. Sdo fatores que, além de inviabilizarem as atividades
turisticas — apontadas pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV), juntamente com a
agropecudria, num estudo encomendado pelo SEBRAE, como as verdadeiras
potencialidades econdmicas do municipio —, também indicariam a ma utilizacdo do

dinheiro publico.
1.5.2 - Coldnia e Distrito: Porto Real antes da emancipac;élo82

A despeito de ndo serem utilizados da forma mais adequada, os investimentos
publicos nesses oito anos sob a condi¢do de municipio foram infinitamente superiores a
toda fase em que o distrito permaneceu sob a jurisdicdo de Resende. Mas, no seu
surgimento, em principios do século XIX, Porto Real chegou a ser considerado um
lugar promissor. As suas terras pertenciam a Simdo da Rocha Corréa e contavam, ja
naquela época, com um porto fluvial (Porto do Sim&o), um armazém e um grande
emporio que serviam de apoio entre diversos outros no trecho navegavel do rio Paraiba,
entre Campo Belo e Barra do Pirai.

Rezam as cronicas® que, na vasta planicie originalmente habitada pelos indios
Puris, pouco além de 1800, o ajudante portugués José de Souza Marques comprara
terras no caminho do “Minhocal”, do distrito do Curato de Nossa Senhora da Conceigdo
do Campo Alegre (hoje Resende). Em 1825, houve uma “pendenga” entre 0s

proprietéarios do Porto do Simo e os herdeiros do portugués quanto aos limites de suas

82 0 resumo histérico aqui apresentado se baseia, sobretudo, no diario do Comendador Enrico Secchi;
no trabalho da soci6loga italiana Roberta Saccon intitulado Ricerca Storica Sull’emigrazione Italiana a
Porto Real, Rio de Janeiro (Brasile), in: Gli Emiliano Romagnoli e I’emigrazione Italiana in America
Latina, 2001; em informagdes retiradas dos antigos jornais “O Rezendense™; “Itatiaya™; e do relatério
do Ministério da Agricultura de 1878.

8 Fontes: Cronicas dos Duzentos Anos- Resende 1801-2001. ARDHIS - Academia Resendense de
Historia, 2001; Revista “Caderno Municipio de Porto Real- Sin6nimo de Desenvolvimento”; da Camara
dos Vereadores; da Prefeitura de Porto Real — www.portoreal.rj.gov.br; e do site “Infocidade”-
http://www.infocidade.com.br/hist preal.htm.
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terras. A contenda foi grande, a ponto do Vigario da Vara aconselhar recorrerem ao
arbitrio de Dom Pedro Il. De comum acordo, levaram o litigio ao Imperador, pedindo-
Ihe que determinasse quem tinha razdo sobre a questdo. Ele interferiu dando ganho de
causa aos Marques. Como forma de agradecimento, isso por volta de 1824, os irméos
ofereceram ao Imperador alguns alqueires situados as margens do Paraiba, no trecho
onde o rio faz uma grande volta. Nesse espago, Dom Pedro Il determinou a construgao
de uma mansdo as margens do rio, com fonte de &gua, piscina e um pequeno porto.
Utilizada pela Familia Imperial como local de descanso durante as viagens & Provincia
de S&o Paulo, para se chegar até la era preciso que o Imperador viajasse com sua
comitiva de trem até o povoado de Floriano, onde um barco ja o aguardava, e subisse 0
rio até um pequeno porto particular. Sempre recebido pelo Conde Wilson, proprietario
das terras contiguas e de quem era grande amigo, ele seguia posteriormente para a
mansdo. A origem do nome atribuido ao local esta, portanto, nessa combinagdo entre o
pequeno porto e a Familia Real.3

Na década de 1870, Adelina Malavazi®*® recebe a incumbéncia de recrutar
cinquenta familias de lavradores da regido norte da Italia dispostos a comecar, na entéo
Provincia de Santa Catarina, 0 nicleo colonial Maria Tereza Cristina®, primeiro
experimento de colonizacdo italiana no Brasil. No seu regresso a Itdlia, mais
especificamente a Concdérdia, no inicio de 1873, Adelina, aos 54 anos de idade, ndo
gozando de boa saude, é obrigada a procurar alguém que servisse como secretario nessa
tarefa. Conhece entfo, Enrico Secchi®’, um professor primario bastante conhecido na

cidade.

8 Fonte: Porto Real, Resumo histérico — Secretaria de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer do Municipio
de Porto Real (RJ).

% A sua trajetéria de vida esta relatada no diario do Comendador Enrico Secchi. Batizada como
Clementina Tavernari, senhora italiana nativa da cidade de Concérdia Sulla Secchia, casa-se e separa-se
de latici de Modena pouco depois do matriménio. Envolvida na revolta de 1848, por pertencer a
Magonaria, foge para a Suica em companhia de Alfonso Malavasi, com guem novamente se casa.
Favorecida por um recenseamento realizado na Italia, Clementina passa a se chamar Adelina Malavasi e
acompanha Alfonso, eximio flautista, que chega ao Brasil intermediado pela relagdo entre Dom Pedro Il e
o rei Vittorio Emanuelle 1, da Itélia, ligados pela familia Bourbon. Alfonso fez varios concertos na
capital e conquistou rapida reconhecimento como musico, sendo convidado a tocar na presenca de toda a
Familia Imperial. Sempre presente, a senhora Malavazi conhece e torna-se amiga da Imperatriz Maria
Teresa Cristina, algo que sobrevive com a morte de Alfonso, em 1873, vitima da febre amarela. A
freqlente presenca na Corte torna Adelina pessoa de confianca do Imperador, que Ihe propde voltar a
Italia e recrutar familias para um ndcleo colonial na provincia de Santa Catarina. Fonte: Imiei 56 Anni di
Brasile- Histdria de uma Emigracdo, 1991.

% Nome dado em homenagem & Imperatriz Maria Teresa Cristina.

8 A principal fonte sobre a origem da coldnia de Porto Real é o seu diario de bordo. Nele, o professor
Enrico Secchi descreve a conjuntura sécio-politica italiana do periodo, o alistamento das familias, o
embarque, a viagem (inclusive, descrevendo casos de mortes a bordo, como o de uma menina vitima do
Tifo e jogada ao mar com suas roupas) e desembarque. Além disso, Secchi fala de parte da sua trajetdria
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“A escolha caiu sobre mim que, na época, dava aula na primeira e segunda
série da escola municipal de Concérdia, minha terra natal, ganhando no
comego (tenho vergonha de dizer!) 300 liras ao ano que, depois de trés dias de
servigo, passaram a ser 500. N&o precisou repetir o convite, porque aceitei com
entusiasmo de poder viajar e conhecer novos horizontes e de poder melhorar
minhas precérias condicdes financeiras, insuficientes para formar uma familia.
Foi estabelecido que a senhora Malavazi fixaria um salario mensal de 90 liras,
durante o tempo de permanéncia na Itdlia e durante a travessia e que, chegando
ao Brasil, eu receberia um bom emprego na col6nia que fundariamos com as 50
familias.” (Comendador Enrico Secchi, 1930: 13)%

O auxilio de Secchi e a grave crise econdmica da Italia reduziram as dificuldades
em encontrar familias dispostas a vir para o Brasil. Na casa dos senhores Crema,
parentes da senhora Malavazi, foi aberto um escritério para iniciar a inscricdo. Em
poucos dias, um grupo de 50 familias de Novi de Modena, Montova, Concordia Sulla
Secchia, Ferrara, Parma e Reggio foram alistadas. Enrico conseguiu com que 0
deputado italiano Dr. Sterlih retirasse passaporte para as familias e também arcasse com
as despesas da viagem e de uma possivel volta para a Italia.

No dia 22 de dezembro de 1874, as familias embarcaram no navio "Anna
Pizzorno", sob o comando do capitdo M. Antonio Fossa, ancorado no porto de Génova,
acompanhadas de algumas outras do sul da Italia (mais especificamente de Napoles).

Nas suas edicdes de fevereiro de 1875, o “Jornal do Comércio”, na época
importante veiculo de comunicacdo do Rio de Janeiro, noticiava um surto de febre
amarela no sul do pais. Quando, no dia 16 de fevereiro de 1875, o “Anna Pizzorno”
atracou no porto do Rio, cerca de 193 italianos desembarcaram e outros 288 seguiram
para o porto de Paranagud, no Parand. Aqueles que ficaram, informados sobre o surto,
foram acomodados na hospedaria dos emigrantes, na Gamboa, e Secchi foi convidado
por um alto funcionério para acompanhé-Ilo até a residéncia do Ministro da Agricultura,

Doutor Costa Pereira.

“Chegados & mansdo do Ministro, fomos recebidos pelo mesmo com sincera
cortesia; ele quis ser informado a respeito da viajem, da satde das familias e de
outros detalhes; tomamos juntos café e refresco e, despedindo-se, ele me disse
que as 50 familias seguiriam viajem para Porto Real, fazenda do Estado, que
ficava ao lado da ferrovia Dom Pedro Il, por causa da febre amarela que,
naquele tempo, enfurecia na capital.” (Comendador Enrico Secchi: 29)

no Brasil, citando o seu trabalho na coldnia de Porto Real. Fonte: Imiei 56 Anni di Brasile- Histéria de
uma Emigracédo, 1991. Texto gentilmente cedido pela Biblioteca Publica Aurea Lioi Macias.
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No seu trabalho sobre a colonizag&o italiana em Porto Real, a soci6loga Roberta
Saccon (2001)*° assegura que, por determinacdo do Imperador e do Ministério da
Agricultura, no dia 19 de fevereiro de 1875 a Agéncia de Colonizagéo foi determinada a
estabelecer um nucleo colonial de lombardos e piamonteses na “Imperial Fazenda de
Porto Real™”, a 176 km da capital. No trajeto, percorrido em um trem pela ferrovia Dom
Pedro Il, até a estacdo da Divisa (atual Floriano), os italianos foram conduzidos pelo
diretor da coldnia, Conselheiro Comendador José Pinto Cerqueira®™. O restante do

percurso (cerca de trés quildmetros) foi feito a pé.

“Todo mundo que chegava ao Rio de Janeiro, o servi¢o de imigracdo mandava
para o interior o mais rapido possivel para a pessoa ficar livre daquele... E com
eles ndo foi diferente. S6 que acabaram vindo para c4, se acomodaram ai num
terreno bem legal e acabaram ficando.”” — Claudionor Rosa, historiador.

De acordo com a autora, ao chegarem os italianos encontraram uma regido que
j& vinha sendo lentamente ocupada por franceses, suicos e portugueses. Os primeiros
ocupavam uma d&rea & beira do rio onde, juntamente com o0s suicos, cultivavam

mandioca e batata doce.

“Em Porto Real, encontramos, ja assentadas em seus lotes de terra, algumas
familias francesas (De Marselha), uma numerosa familia sui¢a, de um tal
Beschouse, duas familias portuguesas das ilhas, uma espanhola (dos Pirineus) e
uma alema. Logo confraternizaram com as nossas familias ao ponto que, mais
tarde, eu pude formar uma sociedade internacional de matuo socorro, da qual
eu fui nomeado presidente. Narciso Barbosa, bom contabilista, ficou como
secretdrio e um engenheiro belga, Lateur de Liége, tesoureiro.” — (Comendador
Enrico Secchi: 33)

O Governo manteve os colonos enviando-lhes médicos, alimentos e outros itens
para sua subsisténcia. Alguns meses depois, Dom Pedro consultou os colonos sobre o
desejo de permanecerem em Porto Real ou retomarem o itinerario até Santa Catarina.
Alguns, muito em funcdo do clima, decidiram pelo sul, mas a maioria, ja adaptada ao

lugar, decidiu permanecer.

% |dem.

¥ Fonte: Ricerca Storica Sull’emigrazione ltaliana a Porto Real, Rio de Janeiro (Brasile), in: Gli Emiliano
Romagnoli e I’emigrazione Italiana in America Latina, 2001.

% pouco depois, Cerqueira saiu com toda a sua familia da col6nia e foi morar na sua casa na ilha de
Paqueta, baia de Guanabara, sendo substituido pelo engenheiro Luiz de Souza Pitanga, profundo
entendedor de agricultura.

46



O Imperador ordenou que as terras de Porto Real fossem divididas em lotes de
10 hectares, destinando-se um (1) a cada familia, em regime de comodato. Eles, no
entanto, foram obrigados a assinar um contrato de acomodagé&o e trabalho nas terras da
colbnia, que tinham uma dimensdo de 158.171,8 metros quadrados. O imigrante s6
poderia adquirir um lote sob a condicéo de cultivar ao menos 4.840 metros quadrados e
construir uma habitacdo permanente. O titulo definitivo de propriedade do lote de terra
designado s6 era adquirido depois que o colono pagasse integralmente o imposto
(16.600 Réis) a Fazenda Nacional e provasse estar a0 menos ha um ano residindo e
cultivando (principalmente actcar) efetivamente. Caso contrario, o Estado poderia
hipotecar a propriedade.”*

O periodo era de decadéncia do ciclo do café e fim do sistema escravista,

suscitando em jornais da regido o peso que a mao-de-obra livre teria na economia local:

“Agora que o governo tem feito internar os imigrantes, para livra-los do flagello
da febre amarella, julgamos conveniente dar noticia aos snrs. fazendeiros de
uma tentativa de colonizagdo, que esta dando os mais bellos resultados. [...]
Rezende, que conta cerca de 10.000 escravos, precisa quanto antes tratar de os
ir substituindo por bragos livres, e desde que da parte dos snrs. fazendeiros ndo
haja exagerado espirito de ganancia, estamos certos que os bragos livres hdo de
apparecer, e elles tirardo de seus estabelecimentos resultados muito mais
satisfatorios do que com o emprego de braco escravo, que é um capital
precario, e cujos claros as vezes absorvem o resultado interno de suas safras.”

Em 1876, o diretor da colonia, Luiz Antonio de Souza Pitanga, destacava em

entrevista ao jornal ““O Rezendense” o répido desenvolvimento daquela colonia:

“O pessoal activo do trabalho sébe a mais de 500 individuos de diversas
nagBes; todos empregando adimiravel actividade no mister da lavoura
sobressaindo o nucleo italiano (do norte da Italia) a respeito do qual nutre o
digno director as mais lisongeiras esperancas. Activos, trabalhadores,
intelligentes, amante da familia, em geral, todos os colonos, ndo Ihe ddo motivos
sendo de satisfacgdo™ — (“O Rezendense”, 17 de agosto de 1876: 3).

Entre 17 e 20 de agosto de 1876, o Conde D’Eu, genro de Dom Pedro I, visitava
a colonia acompanhado do ministro da agricultura e de representantes das nagdes
francesa, italiana e suica. O administrador Luiz Antonio aproveitou o momento para

reforgar sua conviccdo no sucesso do projeto: “Em pouco tempo, se me forem

°! Fonte: Ricerca Storica Sull’emigrazione Italiana a Porto Real, Rio de Janeiro (Brasile), in: Gli Emiliano
Romagnoli e I’emigrazione Italiana in America Latina, 2001.
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concedidos anos de vida, oferecerei aos olhos dos brasileiros e estrangeiros uma
colonia modelo em Porto Real” (*“O Rezendense™, 17 de agosto de 1876: 3).

Em seu diario, o Comendador Enrico Secchi assinala que os fundadores da
colnia também cultivavam milho, arroz, feijdo e mandioca, mas que a cana-de-agUcar €
que realmente teria alavancado a transformagdo de Porto Real. Algumas maquinas
chegaram para auxiliar o trabalho dos imigrantes, mas o problema da destilacdo da
aguardente, a ser irremediavelmente solucionado com urgéncia, afim de ndo atrapalhar
0 progresso em via, dependia do interesse do governo ou de alguma companhia privada
em montar um engenho. Caso o contrério, a colheita seria perdida. A preocupagdo dos
colonos com os iminentes prejuizos foi descrita por Secchi, revelando também a demora
das autoridades da época, no caso o Império, em solucionar esse descompasso na cadeia

produtiva do acucar:

“Passaram os meses, a cana chegou a amadurecer e a colheita ficaria perdida
se 0S nossos colonos e os de outras nacionalidades n&do solicitassem
providéncias & administragdo da colénia.” (Comendador Enrico Secchi: 39)

Passados dois meses, um engenheiro foi convocado no Rio de Janeiro para
implantar, no centro da col6nia, um engenho para a destilagdo do produto. Foi
construido um grande barracéo, coberto com telhas de zinco e dentro foram montados
engenhos, alambiques, grandes tinas para a fermentacdo de caldo de cana e os tonéis
para aguardente. E assim, salvou-se boa parte da colheita que j& estava secando.

Mais tarde, em principios de 1879, o ministro da agricultura foi aconselhado a
acelerar a emancipagéo da colonia de Porto Real, que, tal como foi exposto na edigdo de
15 de fevereiro do jornal “Itatiaya”, era julgada onerosa: “Forca & confessarmos: a
colonia do Porto Real &, entre as muitas creadas pelos cofres publicos, a mais honerosa
do Estado™.

O jornal, no entanto, se manifestava contra o desmonte da col6nia por questdes
de ordem econdmica, revelando uma certa preocupagdo quanto as suas possibilidades
futuras e alegando que tal decisdo significaria o retrocesso de um projeto promissor,

possivelmente modelo no futuro:

“A emancipagado agora seria, em nossa franca opinido, o desmantellamento da
colonia de Porto Real, que alids tem custado tantos sacrificios ao Estado. Se a

%2 Jornal ““O Rezendense”, 23 de abril de 1876 1.
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razdo economica € a que aconselha o governo imperial a emancipacdo da
colonia de que tratamos, o resultado dessa medida serd negativo. [...] Os
colonos de Porto Real sdo devedores do Estado: este sera reembolsado em
tempo, ndo muito longo, fazendo concessdes aos seus devedores; e para isto é
necessario um centro administrativo a quem elles respeitem, e este centro 0s
possa conter nos limites tragados & estabilidade da communh&o e aos fins para
que vieram s nossas plagas. (...)Hoje que a colonia, no seu centro, tem j& ndo
pequeno montante — machinas para auxiliar a industria agricola que o brago
livre extrahe do s6lo — é de lastimar que a vejamos em pouco tempo, se for
emancipada, n’um montdo de ruinas, quando podia e pode ser ainda uma das
colonias modelo, e ao mesmo tempo eschola. “(Jornal “Itatiaya”, 15 de
fevereiro de 1879: 2)

A emancipacdo ja estava decidida. Sua promulgacédo aconteceu com o decreto n°
7.256 de 26 de abril de 1879, passando a colbnia ao regime da legislagdo comum, tal
como se encontrava a outra populacdo do Império. Porto Real passava entéo a condigao
de distrito do municipio de Resende, exonerando o governo Imperial de quaisquer
compromissos posteriores para com os colonos.”

Os planos de Luiz Antonio afundaram junto com a experiéncia de Porto Real.
Apesar do engenho, seus alambiques, tinas e tonéis pareciam insuficientes diante de um
cultivo crescente de cana-de-aglUcar. Para que o progresso abandona-se a simples
condicdo de sonho e ideal, dia ap6s dia ficava mais evidente que a sua materializacéo
necessariamente sé transcorreria com a introducéo, o mais rapidamente possivel, de uma
maquina a vapor para a destilacdo da aguardente.

Diante de tais circunstancias de desamparo pelo Estado, a colonia ndo viu outra
alternativa sendo a sua adeséo ao incipiente municipio de Resende. Mas uma brecha para
a sobrevivéncia do povoado comecaria a se abrir por intermédio da prdpria usina de
acUcar. A proposta do proximo capitulo seré retomar a trajetoria do engenho, que viria a
se tornar o de maior grandeza em todo o Sul Fluminense. Mostrarei 0s seus percalcos até
se transformar na Companhia Fluminense de Refrigerantes, e, por fim, atingirei o
objetivo desta primeira parte da discussdo, descrevendo a constituigdo daquele que
considero ser o ator social-chave na compreensdo do atual crescimento de Porto Real.

Irei esmiucar o Grupo Renato Monteiro.

% Qutras importantes fundagdes foram a do distrito da Paz e Sub-delegacia, em 1891, e da Agéncia do
Correio, em 1887. Fonte: Cronicas dos Duzentos Anos- Resende 1801-2001. ARDHIS — Academia
Resendense de Historia, 2001
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Capitulo 11

A Usina de Acgucar, a Fabrica de Refrigerantes e o Grupo Renato
Monteiro: um século de dependéncia

2.1 - Introducéo

Para compreender todos os acontecimentos que envolveram a transformagéo do
Sul Fluminense em p6lo automotivo devemos retroceder ao século XIX, quando o
crescimento de Porto Real apoiado na presenca de uma usina de agtcar nos faz lembrar
do que Leite Lopes (1988) qualificou como “cidade das chaminés”, designacdo genérica
para um padrdo de cidade industrial em que “as chaminés” subordinam a “cidade”,
constituindo uma forma de dominacdo especifica que caracteriza as fabricas com vila
operaria.**

Similarmente, a descricdo que a seguir farei da usina de Porto Real apresenta
vérios desses aspectos levantados. Estdo la o controle acionério quase que majoritario
de uma Unica familia, a modernizacéo tecnoldgica e conseqliente expansdo regional com
atividades proximas ou diferenciadas daquela de origem, a vila operéria e o padrdo de
dominagdo que “extrapola a esfera da producdo em direcdo ao controle material da
propria esfera da reproducéo da forca de trabalho” (idem: 17), constituindo um tipo de
relacdo entre patrdes e operarios distinto das fabricas que ndo controlam nem a moradia,
nem a sua vida social extra-fabril. A usina de agUcar, a maior do Sul Fluminense,
garantiu o progresso econdmico da localidade pela “fome” com que absorvia “bragos”
de colonos italianos, migrantes mineiros e escravos libertos, remanescentes das antigas

e decadentes fazendas de café do Médio Paraiba, ajudando também a construir

% A usina de Porto Real tem algumas facetas em comum com a Companhia de Tecidos Paulista (CTP),
em Pernambuco, objeto de José Sérgio Leite Lopes. A CTP surgiu nos primeiros anos da década de 1890
sobre a area de um antigo engenho, sendo adquirida em 1906 pela familia sueca Lundgren, que se
expandiu nos anos 1910 e 1920 através de novas maquinas e de uma rede varejista de lojas, que se
espalharam pelo Nordeste e depois pelo pais. A fabrica possuia uma vila operaria com aproximadamente
6.000 casas que coincidia com a cidade-sede do municipio, cuja area a companhia controlava na sua
quase totalidade. Outros aspectos que chamam a atencdo na descricdo de Leite Lopes sdo a distancia
relativamente pequena (cerca de 20 km) entre a fabrica e a capital, Recife, que contrastava com um
isolamento que se manteve até as décadas de 50 e 60, através do monopdlio territorial. A fabrica de
Paulista era mais do que uma unidade econdmica de atividades fabris e agricolas centralizadas, mas
constituia-se mesmo numa unidade politico-administrativa que se notabilizava pela concentracdo de
poderes do capital industrial e da propriedade territorial nas mesmas maos (Leite Lopes, 1988: 16).
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trajetorias pessoais que, na sua maioria, seguiram percursos “sociais e espaciais”®’

(Leite Lopes, 1976: 154) longos, geralmente obedecendo a sequiéncia campo — profisséo
ndo agricola nos engenhos (por exemplo, pedreiro de engenho ou cassaco) — usina
(idem).

“Meu pai trabalhou a vida toda. Comegou muito jovem, porque meu avd morreu
com 30 e poucos anos e naquele tempo ndo havia nenhum desses negdcios de
previdéncia, nem de seguridade social. Entdo, minha avo ficou fazendo penséo
na casa dela e meu pai assim que pode, com doze, treze anos foi trabalhar na
Usina. E 14 ele trabalhou em praticamente todos os postos, e quando veio a
Coca-Cola meu pai foi selecionado e |4 trabalhou até um més antes de morrer.
Ele morreu com 60 anos, ndo era assim tdo velho.” — Lauro Ciro Pederassi,
setembro de 2002.

“Mas de forma, rapaz, que eu lutei. Com esses 82 anos.... Comecei a trabalhar

na lavoura com 8 anos de idade com a minha avd, que era italiana. Com 14

anos me empreguei na industria, trabalhei 34 anos nessa industria de acucar,

entrei na lavoura de cana, fui tratorista, fui ajudante de caminh&o, fui
mecénico, depois fui pra industria de agucar e so sai como diretor industrial,
quando ela fechou, quando eu fui embora pra Resende porque eu discordei de

uma orientacdo do Rio e pedi minha aposentadoria.” - José Marco Pineschi, 22

de julho de 2004.

No proximo item, irei salientar como a atividade da usina e os esforgos de alguns
dos seus proprietarios, como Nello Morganti e Anténio Ribeiro Franga Filho, abriram
caminho para o crescimento da localidade. Posteriormente, descreverei a trajetoria do
Grupo Renato Monteiro, doador dos terrenos para as montadoras, atribuindo um certo
grau de destaque ao seu "lider-fundador" por ter conseguido idealizar e de certa forma
implementar um projeto que ultrapassava os limites da fabrica e abarcava todo o

distrito: o Pélo Urbo-Industrial de Porto Real.

% «Q individuo segue uma transicdo & maneira de diversos empregos agricolas em engenhos cada vez
mais préximos a usina — centro de atracdo de tal percurso — culminando, como caso limite, com o trabalho
na horta do usineiro, que é um ponto de chegada extremo de trabalho agricola proximo a usina. Nesse tipo
de forma de transicdo esta implicita uma certa ‘socializagdo’ do trabalhador ao trabalho em usina, através
da possibilidade de contatos com operarios, ou também com empregados, havendo assim maiores
possibilidades de cooptagcdo. Um outro tipo de transicdo que se manifesta ndo somente através de um
percurso espacial, mas também através de uma passagem por um trabalho ndo agricola nos engenhos, é
muito comum. Assim, muitos operarios, tendo ou ndo trabalhado no campo em tarefas agricolas, foram
pedreiros de engenho, foram trabalhadores de obras de construgdo civil dos engenhos (na construgdo de
estradas, pontes, valetas), ou foram cassacos, esses trabalhadores reunidos em turmas ambulantes
consertando os trilhos da estrada de ferro pelos engenhos. Um tipo de trajetoria, especialmente ‘completa’
e que é muito comum, é o futuro operario comecar a trabalhar nos engenhos em tarefas agricolas, depois
passar para a reparacdo das estradas de ferro como cassaco, dai percorrendo as profissdes proprias a
estrada de ferro — guarda-freios, foguista, maquinista -, e dai entrar para uma profissdo na fabrica” (Leite
Lopes, 1976: 152).
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2.2 — A Emancipacéo da Colonia e o Engenho Central (1879-1899)

Pouco antes da sua emancipacéo, a trajetoria da col6nia de Porto Real passou a
ser reflexo da presenca de uma unidade industrial. Desde 1878 havia no Rio de Janeiro a
“Paile & Fine Company”, encabecada pelo s6cio administrador, um suico chamado
Montandon®. Localizada em um prédio em Porto Real, atuava na exploragdo de
mandioca e batata-doce, da qual tirava um conhaque bem cotado no mercado europeu, e
da cana-de-agUcar, da qual extraia o alcool. O transporte da producgdo era feito até a
estacdo ferroviaria da Divisa, onde era embarcada em barcos que a transportavam pelo
rio Paraiba do Sul. J& naquele periodo, a companhia tinha um papel reconhecido na

localidade.

“Continlam em andamento animador os importantes trabalhos da fabrica de

Porto Real, montada em nosso municipio, gragas a energia e sacrificios

pecuniarios dos Srs Paille & Fine Company. Como é sabido, é este um

estabelecimento industrial de primeira ordem, que honra este Imperio”. Jornal

“Itatiaya” - edigcdo de 22 de novembro de 1879.

De acordo com Roberta Saccon (2001), diante da escassez de lavouras de batata
doce e mandioca, e da conseguinte expanséo dos canaviais em Porto Real, o Imperador
foi forcado a determinar um rearranjo produtivo ampliando o engenho afim de
transforma-lo mais especificamente numa usina de aguardente, a competir com o
conhaque. O suico Montandon chegou a eshogar a criagdo de uma col6nia agricola
coligada a fabrica, estipulando um contrato de cultivo da terra. Segundo o jornal
“Itatiaya”, o acordo foi criticado por nele ndo constar que a empresa devesse assumir
certos compromissos que garantissem direitos aos colonos (como, por exemplo, a
liberdade de comercializar a producdo com terceiros), que ficariam completamente
vinculados ao engenho. N&o houve acerto e a Paille & Fine Company foi obrigada a se
retirar, gerando o repudio do proprio jornal, que se manifestou contra o que acreditava

ser uma injustica do governo.

““E assim que concede o governo privilegio que comprehende a zona da fabrica
para gque seja montado um engenho central, ficando os concessionarios com o
direito de exigirem dos colonos a venda da cana. Este privilegio, além de fatal

% Fonte: Porto Real, Resumo Historico — Secretaria de Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer do Municipio
de Porto Real (RJ).
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aos interesses dos pobres colonos, vem amputar um ramo importante de
productos, que serve de alimento a fabrica. E triste esta injustica do governo
imperial com os Srs. Paille, Fine & C. (“Itatiaya”, 22 de novembro de 1879: 1)
No dia 26 de abril de 1879, foi lancado o decreto n° 7.257 autorizando a
estipulagdo de um contrato entre o governo Imperial e Angelo Eloy da Camara,
presidente da Companhia Unido Agricola, para a constituicdo de um engenho central

em Porto Real.

“Atendendo ao que me requereu Angelo Eloy da Camara e & necessidade de
proporcionar aos colonos estabelecidos em Porto Real, no municipio de
Rezende, provincia do Rio de Janeiro, 0s meios precisos para o aproveitamento

das plantagdes, a que principalmente se dedicam, hei por bem autorizar a

celebracéao de contrato para o estabelecimento de um engenho central destinado

ao fabrico de assucar e outros productos da canna na indicada localidade.”

(Contrato entre o governo Imperial e Angelo Eloy da Camara, 18 de julho de

1879, in AN RJ)

Cémara se comprometeu a fundar por conta prépria um engenho que dotaria a
ex-colénia de um maquinério prdprio para a fabricacéo do aglcar e de outros derivados
da cana. O engenho poderia armazenar até 150 toneladas de cana-de-agUcar e teria a
capacidade para fabricar até 500 toneladas de aglcar por ano. Ele também se
comprometeu a prové-lo de uma estrada de ferro, a ser percorrida com locomotiva a
vapor ou a tracdo animal, e a criar um sistema de navegacéo para liga-lo ao centro de
producdo de agucar.”’

Mas, somente em 1884, Dom Pedro Il determinou que a usina fosse erguida no
prédio as margens do rio Paraiba. Com tijolos de fabricacéo local e telhas vindas da
Franca, a inauguracdo do Engenho Central de Porto Real so se realizou cinco anos mais
tarde, na data comemorativa do 1° centenario da queda da Bastilha, em 14 de julho de
1889, em homenagem ao Conde D’Eu, francés e um dos sécios do empreendimento®. A
usina se tornou a maior da regido, concentrando a destilagdo da cana-de-aglcar®
cultivada pelos imigrantes, simbolizando a transi¢do do trabalho dos italianos, até entéo
produto da terra por exceléncia, progressivamente para a industria. Numa regido de

terras baixas e planas, favordveis a cultura da cana e com clima agradavel, o

% Fonte: Ricerca Storica Sull’emigrazione Italiana a Porto Real, Rio de Janeiro (Brasile), in: Gli Emiliano
Romagnoli e I’emigrazione Italiana in America Latina, 2001.
98

Idem.
% Ha uma polémica néo esclarecida entre os entrevistados e as fontes consultados sobre a relacdo entre os
imigrantes e a usina. Uns acreditam que a agucareira foi criada para atender a sua demanda e outros
asseguram que os italianos nada mais foram do que uma méo-de-obra abundante e qualificada para os
industriais que se sucederam no controle da usina.
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estabelecimento industrial se firmou como o grande marco do desenvolvimento local

naquele periodo, entrando definitivamente na vida do pequeno povoado de Porto Real.

“E ai construiu-se o engenho, que foi o primeiro grande empregador, o
primeiro prédio industrial, a primeira obra civil e privada de Resende.” -
Claudionor Rosa, historiador, 30 de junho de 2004.

Mesmo com a proclamagdo da Republica, a ida da Familia Real para o exilio e 0
abandono da colénia pelos franceses, o pequeno povoado seguiu sua trajetoria ligado ao
engenho, fonte principal de envio da produgdo e de oportunidades de emprego na
regido. Dai em diante, o que se viu foi uma sucessdo de proprietérios. O primeiro deles,
0 Conde Wilson, inglés e amigo proximo de Dom Pedro 11, assumiu em 1895 o controle
da usina e das terras onde se localizava a mansdo da Familia Imperial, e construiu em
1898 uma linha férrea para o transporte da cana da regido do Piquete até a usina,

passando por toda a col6nia.

“Veio a plantacéo, o declinio do café, ai passaram a comercializar a cana, néo
é? Vocé vé que a &rea ali da plantacdo de cana é tdo grande que em um
determinado periodo tinha até um trem e uma linha férrea que nédo € das
menores pra poder cobrir toda aquela &rea. E tinha um vagéo, segundo consta,
onde esse Conde Wilson viajava pra ver a plantagdo. Pra vocé ver o tamanho
que era aquilo, ndo é? Se vocé for 14 hoje, aquilo é uma planicie, ndo tem
morro.”- Claudionor Rosa.

2.3 — A Agucareira Porto Real S/A: De Pedro Morganti a Antonio Ribeiro
Franca Filho

De acordo com os relatos feitos por José Marco Pineschi numa entrevista em
2004, com a morte do Conde, o filho Eduardo Wilson (““homem de certa visdo, mas
muito boémio”- J. M. Pineschi) controlou temporariamente a empresa até 1925, quando
a vendeu para a Companhia Refinadora Paulista S/A, de propriedade do Comendador
Pedro Morganti, de Piracicaba. Pouco tempo depois, a usina foi novamente vendida
para Mateus (ndo consta o sobrenome), que substituiu as velhas e pequenas caldeiras
por novas e maiores, mas que acabou levando-a a faléncia.

Morganti retornou a usina, nela permanecendo até 1934 e instalando uma série
de modernos aparelhos que reativaram a producdo. Comprou uma ferrovia para facilitar
o transporte e capitalizacdo da cana, anexou a fazenda do Bagres a do Salto, localizada

na vizinha Barra Mansa, e ampliou ainda mais a destilaria de lcool. Logo depois, em
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1942, ele a vendeu novamente, dessa vez ao sobrinho Nello, que, ao assumir o controle,
comprou algumas outras fazendas locais, incluindo a “fazendinha de Porto Real”, onde
morava o Conde Wilson, substituiu as moendas antigas por um tipo mais moderno,
ergueu o prédio da destilaria e adquiriu um aparelho alambique proveniente da

Tchecoslovaquia.

Meu pai chegou ao Brasil em 1918, com 11 anos de idade. Foi trabalhar em S&o

Paulo, numa das usinas do seu tio Pedro Morganti, onde ficou durante muitos

anos. Nessa época, ele trabalhava durante o dia e fazia o curso de contabilidade

a noite, além de estudar a lingua portuguesa. Alguns anos depois, ja como um

dos dirigentes da usina Tamoio, em Araraquara, meu pai conseguiu juntar um

dinheirinho e comprar uma das usinas do tio: a Porto Real. - Iva Morganti,

filha, 72 anos- Entrevista ao Jornal ““Atualidade”- 06 a 12 de novembro de 1998.

Ainda segundo Pineschi, pelas modernizagbes efetuadas na empresa, Nello
Morganti é considerado até hoje um dos grandes empreendedores de Porto Real. Dez
anos depois de ter assumido o seu controle, a usina ja produzia aguardente e alcool em
larga escala, a ponto de abastecer uma fabrica de pélvora em Piquete (SP). Os negécios
foram tocados de forma bem-sucedida até 1942, época em que eram sustentados
aproximadamente 500 empregos (entre a lavoura e a industria). No entanto, a sua
ascendéncia italiana o sujeitou a perseguicdes politicas durante a 22 Guerra Mundial'® e
freou o seu impeto empresarial.

A situacdo de Morganti s6 foi amenizada em 1944, quando, avisado por seu
sobrinho Lelé Caldeira sobre os problemas que vinham ocorrendo, Amaral Peixoto,
interventor do estado, foi pessoalmente a Porto Real com o intuito de comprar alcool e
visitar a usina, e se entusiasmou com o trabalho do empresérioml. Como consequeéncia,

ele Ihe concedeu o titulo de Cidad&o Brasileiro, agrado que ndo impediu a desilusdo do

1% segundo a lenda, havia um pedestal com o busto de "Vittorio Emanuele 11", rei da Italia, e uma igreja
em estilo gbtico bizantino, na praca onde se encontra exposta a imagem de Nossa Senhora das Dores
(Madonna Adolarata), trazida por eles para o Brasil e que se tornou a padroeira da col6nia. O busto
acabou sendo retirado durante a 22 Guerra Mundial e ndo foi mais encontrado. Ha quem diga que foi
jogado no rio Paraiba ou no aterro onde se ergueu o prédio da prefeitura. Em seu lugar, foi colocado o
busto de Enrico Secchi. Fonte: Revista “Caderno Municipio de Porto Real- Sinénimo de
Desenvolvimento”.

101 «Esse Nelo, coitado, era um homem poluto, um homem sério, mas tinha que dar dinheiro todo més
para os homens que tavam explorando ele. Tomaram a espingarda, o radio... Foi uma tristeza pra ele.
Um dia, Lelé Caldeira viu Anténio Franca Filho, que tinha propriedades em Bulhdes, chegando e disse:
Toninho, vocé sabe 0 que estdo fazendo em Porto Real? Isso, isso, isso... E contou a estoria pra ele. O
homem pega o carro de volta pra Niterdi. Quem estava comandando o estado do Rio chamava-se Amaral
Peixoto, genro do falecido Getulio. E ele contou a estoria pro Amaral e na mesma hora ele destituiu os
caras que estavam aqui em Resende explorando o italiano e a0 mesmo tempo o reabilitou como
cidaddo”. — José Marco Pineschi.
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Comendador Morganti'® e a posterior venda da usina por um valor quase que simbélico

para Antonio Ribeiro Franga Filho, proprietéario da tradicional Confeitaria Colombo, no
Rio de Janeiro. Pelas descricdes de J.M. Pineschi, a negociacdo teria comegado a se
desenhar quando Nello Morganti procurou Franca Filho na sede da sua empresa, em
Bulhdes, lhe oferecendo a usina, acrescida de todas as terras e mais a estrada de ferro,
pelo preco somente desta. Apesar de profundo conhecedor e detentor de negocios e
propriedades rurais nas proximidades da regido, a compra da usina por Anténio Franga
Filho'® foi explicada mais como uma forma de ajudar Morganti do que propriamente

por se tratar de uma boa oportunidade de investimento.

“Mas, dali pra céa ele ficou muito deprimido. Passou-se um tempo, quando seu
Franca veio numa fazenda que ele tinha em Bulhdes e ai o Nelo foi a ele e disse:
Antbnio Franca, eu vim te dar a usina! Eu quero quinhentos contos de Réis, ou
melhor, quinhentos mil Cruzeiros, porque ja era Cruzeiro, né? Mas so a estrada
de ferro com a locomotiva e os vagdes valem isso. O resto, é seu! Ai, o Franca
Filho, que era o proprietario da Colombo, no Rio, comprou.” — José Marco
Pineschi.

Rebatizada com o nome de Agucareira Porto Real S/A, a usina de Franca Filho

foi remodelada com a construgdo de habitacbes a serem ofertadas aos funcionarios

respeitando as suas posicdes na estrutura hierarquica da empresa.'®*

“Tinha na época da usina. Foi acabando a usina e foram desmontando a vila.
Aquelas casas em frente ao clube eram todas da empresa e ela foi vendendo.
Tinham mais casas na beira da lago, do lado da Coca-Cola.... Atrds da minha
casa, aquilo tudo era o que a gente chamava de ““correio de casas’. Este bairro

192 \/oltou para S&o Paulo com toda a sua familia e com um patriménio consideravel, decidindo montar a
Usina Agucareira da Serra (entre Araraquara e Sao Paulo), vendida pela filha em agosto de 1998.

19 Antonio Ribeiro Franca Filho ficou conhecido como um empreendedor versatil. Ligado as atividades
comerciais, criou institutos, fundou sindicatos, foi eleito deputado e representou o comércio em Brasilia.
Foi um dos grandes responsaveis pela criagdo do SESC e do SENAC nos estados do Rio de Janeiro e
Espirito Santo. Sua ligagdo com a regido se deu com seu casamento, em 1928, com Elvira Caldeira, de
tradicional familia resendense, proprietaria de uma importante fazenda em Bulhdes. Franca Filho acabou
tomando o espolio da familia Caldeira, com a morte de seu sogro e formou, assim, a Companhia
Agricola-Industrial Colombo, que passou a ser agropastoril no final da 2* Guerra Mundial. Fonte: Jornal
“Atualidade”- De 06 a 12 de novembro de 1998.

104 Semelhante aos padrdes seguidos pela usinas do nordeste, aos quais Leite Lopes faz referéncia em “O
Vapor do Diabo” (1976), foram implantados trés “correios de casas pequenas, uniformes e coladas umas
as outras, situadas nos lugares mais poluidos e insalubres das vizinhangas da usina, convivendo com os
efeitos dos residuos do processo de producdo de aglcar (1976: 176)”. Por outro lado, ha um contraste com
as residéncias mais espagosas e confortaveis dos funcionarios alguns degraus acima na escala hierarquica,
chefes de setor, gerentes comerciais e administrativos — com destaque para a “Casa Branca”, reservada ao
segundo homem mais poderoso da empresa. Numa area em torno de dois quarteires, concentram-se a
usina com seus depdsitos e, atras dela, a casa grande do usineiro, “uma enorme casa cercada de vastos e
bem tratados jardins (...), ostentando todos os aspectos de uma casa de campo de alta burguesia, de
descanso de fim de semana, de chalé, tal como ela é localmente chamada — contrastando com a atividade
febril desenvolvida na planta fabril vizinha (idem).”
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onde nds estamos era tudo uma mata de eucalipto. Todos os empregados da

usina tinham casa. As maiores casas a Companhia foi desmontando, vendendo

ou doando. As brancas eram de gerentes, de pessoas de um nivel mais alto da
empresa, chefes da usina. E as outras, as de “tijolinho” eram do pessoal mais

humilde.” — Maria Angélica Ancéde Monteiro da Costa, 29 de julho de 2004.

A submissdo dos operérios ultrapassava o universo fabril, passava pela vida
privada e atingia o controle do tempo livre, com a organizacéo das atividades de lazer
diretamente controladas pela administracdo. Forma tradicional de dominagéo, tal
organizacdo se manifestou principalmente através das bandas de musica mantidas pelos
usineiros, que nelas viam ao mesmo tempo motivo de prestigio para efeitos externos a
usina e instrumento de hegemonia ideoldgica sobre os operarios. A partir do pds-guerra,
“as bandas de musica foram sendo substituidas por clubes de futebol, havendo inclusive
campeonatos de futebol realizados somente por equipes representando as usinas (Leite
Lopes, 1976: 179).” Assim, em 1° de abril de 1951, foi fundado o Porto Real Esporte

Clube, posteriormente renomeado como Porto Real Country Clube.

2.4 — Quando o Agucar s6 ndo Basta: a experiéncia da Companhia
Fluminense de Refrigerantes

Muito embora fosse uma das maiores do estado, a producdo da usina
gradualmente se tornava insuficiente para uma competicdo no mercado nacional. A
questdo da sazonalidade — que condicionava os trabalhadores a ficarem quase que a
metade do ano ociosos — era encarada por Franga Filho como um sério entrave ao futuro
do negécio. No seu entender, havia urgéncia em encontrar uma atividade complementar
que ocupasse a mdo-de-obra durante o periodo da entressafra. E foi assim que, no ano
de 1949, empresarios norte-americanos e brasileiros, interessados em abrir uma fabrica
de refrigerantes na regido, foram recebidos por ele e José Marco Pineschi (na época, o

seu homem de confianga) em Porto Real'®

. Impressionados com a boa infra-estrutura
do prédio, a facilidade de captacdo d’agua e a localizacdo estratégica, ndo hesitaram em
se dispor a investir no Sul Fluminense e ofereceram a Franca Filho a concesséo da
producéo e do engarrafamento nas dependéncias da antiga usina dos refrigerantes da
“The Coca-Cola Company’, marca ainda pouco conhecida no Brasil. Nascia naquele

momento a Companhia Fluminense de Refrigerantes, aposta bastante arriscada cujo

105 Fonte: Entrevista com José Marco Pineschi- 22/07/2004.
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fracasso muito provavelmente decretaria o fim da unidade fabril. No trecho a seguir,

José Marco Pineschi descreve como tudo aconteceu:

“Mas numa dessas lutas de aglcar, havia cotas, havia produ¢do mundial.... E 0
Franca falou: ‘O José ( que era eu), vocé tem quantas pessoas? Eu tenho 127
homens aqui no meu comando. Entéo, vocé arruma a estrada de ferro, arruma a
usina.... Tem que estar inventando servico pra essa gente. Vocé ndo arranja
alguma coisa pra gente fazer nesta entressafra?’ Eu disse: ‘Oh, Seu Franga, nds
podemos ver se arrumamos.” Ai, alguém falou: ‘Oh, Pineschi, aqui nessa zona
de Minas tem muito marmelo.” Ele ja era dono da fabrica da marmelada
Colombo. Falei: ‘Quem sabe ndo vai dar certo!’” Ai, ele chegando de volta do
Rio, eu falei: ‘Seu Franca, acho que tem um negdcio que serve. O qué que €?
N&o, 0 negdcio é o seguinte: tem muito marmelo aqui nessa regido de Minas.
NoOs temos aglcar, temos vacas aqui.... N6s podemos fazer a massa da sua
marmelada aqui. Pineschi, ndo pode porque eu preciso vender esse agucar, que
t4 comprometido. Vamos sair pra outra.” Antes de eu arranjar a segunda coisa,
numa visita dele aqui, ele disse: ‘Pineschi, vocé ja bebeu Coca-Cola?’ Eu falei:
‘Seu Franca, eu ja bebi uma vez. L4 em Bangu. Vocé gostou? Gostei.... PO
Pineschi, mas que gostei mais sem gosto!’”

A proposta da companhia norte-americana ao rico empresario Anténio Ribeiro
Franca Filho teria sido influenciada, acima de tudo, pela localizagdo do prédio, frontal

ao rio Paraiba do Sul.

“Passaram alguns dias, chegaram dois americanos e dois brasileiros. Vieram,
olharam a agua, olharam a situacéo, o local, tudo direitinho. Eu pensei: ‘com a
agua nos ndo temos problema porque naquele tempo o Paraiba era muito mais
bonito e mais limpo do que hoje.” E eles perguntaram: ‘E o local? Bem, eu
tenho essa fabrica de 6leo de tufa que t4 desativada e tenho aquelas oficinas la.
Vocés querem o qué?’ Eles: ‘No6s precisamos de um tanque d’agua. Eu tenho
esse tanque de melagco em que cabem milhdes de litros d’agua. Entdo, vocé
arruma esse prédio ai.” Eu arrumei o prédio, limpei, tirei tudo que tinha I3,
pintei, fizemos um mezanino. Ai, veio um cidaddo do Rio chamado José Santos,
pra orientar. Eu peguei os trés melhores caminhdes da usina, escolhi trés
motoristas que se apresentavam bem, que tinham uma boa aparéncia, preparei
seis ajudantes, todos uniformizados, sob a orientacdo desse José Santos e
comecamos a produzir a Coca-Cola. Olha, n6s ficamos cinco anos no vermelho.
Teve caminh&o que chegou a rodar a rota inteira e chegar com carga de volta.
A Coca-Cola era completamente desconhecida.” — José M. Pineschi.

Para o desespero de Franga Filho, somente depois de cinco anos amargando

prejuizos foi que a franchise finalmente comecou a se equilibrar obtendo bons

107

resultados'®, o que ndo o impediu de colocé-la a venda'®’, em 1958. No mesmo ano,

108 Fonte: Entrevista com J.M. Pineschi- 22/07/2004
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um grupo de sete empresarios, incluindo dois irméos espanhois da familia Soler, e os
irmdos Renato e José Monteiro, adquiriram por um bom preco a fabrica, um composto
de usina com industria de refrigerantes, além das terras adjacentes, onde a cana era
plantada. A sociedade durou pouco, 0s irmaos Monteiro compraram as partes dos sdcios
e, mais tarde, um deles, José, também acabou abrindo m&o do que Ihe cabia. Comegava
um novo ciclo da usina erguida na século X1X e que conhecia a partir de entdo 0s seus
proprietarios definitivos: Renato Menezes Monteiro da Costa e os filhos Luis
Eduardo’® e Elizabeth.

“O Seu Franga chegava aqui, via a situacdo, cocava a cabeca.... Eu dizia:
‘Calma, Seu Franca, o réadio t& fazendo propaganda da Coca-Cola. Calma que
vai melhorar.” Vocé sabe que nés tinhamos cinco anos de producdo e somente
no sexto noés equilibramos mais ou menos a coisa. Eu fazia um acgtcar de dupla
cristalizacdo, eu dava energia elétrica, eu dava vapor. Eu fiz de tudo pra néo
deixar essa fabrica fechar. Abriram trés na época: uma aqui, uma em Ribeir&o
Preto e outra em Santos. Santos, que era uma cidade enorme, fechou. A de
Ribeirdo Preto agientou porque tinha uma usina de acucar do lado que nem a
nossa e aqui aguentou porque tinha uma usina de agucar e pelo meu esforco em
manter aquilo ali. Até que depois esse Grupo Renato Monteiro comprou. Ele
ficou alguns anos produzindo aglcar, mas a Coca-Cola comecou a evoluir
demais, a m&o-de-obra dificil aqui na regiéo por causa da lavoura, pouca terra
para aumentar a usina.... Mas quando ele fechou a usina, ela era uma das mais
modernas que nds tinhamos. Tava toda ela modernizada. Ai, eu ja tinha saido,
ja tinha partido pra politica. Na época, fui prefeito de Resende.” - José Marco
Pineschi, 22 de julho de 2004.

2.5 — Renato Menezes Monteiro da Costa: o prisma empresarial

Com a dedicagdo de Renato Menezes Monteiro da Costa, “lider-fundador™®

filho de uma tradicional familia de classe média alta de Salvador (BA) e que chegou ao

197 José Marco Pineschi assegura que a decisdo de vender a companhia foi mais propriamente pessoal do
que econdmica. Segundo ele, Franga Filho ja era um homem de idade avancada quando resolveu vender
todos os seus negdcios, incluindo a empresa de Porto Real e a Confeitaria Colombo.

1% Também conhecido como Lula de Porto Real.

199 “Fortemente orientado, com tensdes equivalentes, seja para com a tarefa, seja para com o0 grupo, seja
para consigo proprio; carismatico e competente acima de qualquer expectativa; inconscientemente
inclinado a comportar-se quase como se desejasse que a organizacdo por ele criada morresse com ele;
atento em alimentar a memoéria e a histdria do grupo com notas biogréaficas, cartas, fotografias,
documentacdo meticulosa; capaz de transformar os conflitos em estimulos para a lideranca e a
solidariedade” (Palumbo, 1997: 20). Joseph Schumpeter (1961) afirma que a estrutura econdmica é
incessantemente transformada pelo processo de “destruigdo criadora”, isto €, pelo impulso fundamental
proveniente dos novos bens de consumo, métodos de produgdo ou transporte, mercados e formas de
organizacao industrial criadas pela empresa capitalista, que age produzindo periodos de prosperidade. A
sua esséncia esta no ato de inovar ou “levar a cabo novas combinagGes”, responsabilidade atribuida ao
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Rio de Janeiro em 1946, nascia na década de 1950 um dos indmeros “grupos

11110

coletivos”*" originados no “seio familiar” e marcados por trajetorias de sucesso. Com

investimentos em varias atividades, desde uma transportadora (a Remon, que prestou
servicos a construcdo de Brasilia), passando por uma concessionéria da Volkswagen,
postos de gasolina, um banco (o Continental) e até algumas pequenas mercearias,
Monteiro, precisamente em 1958, comprou de Antonio Franca Filho todo o complexo

envolvendo a usina agucareira e as terras adjacentes de Porto Real:

“Ele reuniu um grupo de pessoas e criou uma concessionaria da Volkswagen,
ali em Laranjeiras, um posto de distribuicdo Esso, um banco comercial. Tudo
com varios socios. Meu tio, os parentes da minha tia. Sempre com VArios socios.
Ai, com essas sociedades, apareceu o Franga Filho, que era dono daquilo tudo,
de Resende e Porto Real. Ele era dono da Colombo e era uma pessoa muito
ligada a politica do Rio de Janeiro. E meu pai se tornou muito amigo dele. Ele
se interessou em vender tudo por motivo de saude, ele ja era de idade, e por
heranga. Na época, ele até vendeu a Colombo. E meu pai comprou. Vendeu tudo
e nos fomos para Resende. Moravamos no Leblon. Vendeu o posto, a
participacéo que tinha no banco, tinha boate, tinha uma porcéo de coisas com
esses socios dele. Mercearia, restaurante, tudo, tudo. Vendeu tudo e comprou
com os socios. Eram quatro ou cinco, na época.” - Elizabeth Tarquinio
Monteiro da Costa, 13 de agosto de 2004.

“O Renato chegou ao Rio de Janeiro trabalhando. Trabalhou na construcéo de
Brasilia e se associava com todo mundo, se virava. Era um baiano que levava a
vida numa boa, sempre rindo, sempre fazendo amigos. Era um cara fantastico.
Em 1958, ele e mais um grupo de sete socios, alguns expostos, outros nao,
inclusive dois irmdos espanhois, que ficaram tdo pouco tempo que eu nem
lembro o nome, vieram e compraram o complexo todo. Compraram a usina de
acgucar, compraram a Coca-Cola junto e mais as fazendas. Em termos de
fazendas, a fazenda Sao Sebastido, a fazenda Piquete e, 1&4 do outro lado do rio
Paraiba, a fazenda dos Bagres, isso dava uns oitocentos, novecentos, mil
alqueires de terra. Enorme!”” — Abelardo Galvéo, 22 de julho de 2004.

empresario, condicdo restrita @ uma pequena parcela da populagdo e desfeita na medida em que perde
importancia no processo social. O empresario € imitado por um verdadeiro “enxame” de empreendedores
ndo inovadores que investem recursos para produzi-las, ativando a economia, gerando prosperidade e
aumentando o nivel de emprego (1982: 12).

10 Um deles, o austriaco Michael Thonet, teria conseguido com suas cadeiras oferecer novas estéticas,
estilos e simbolos (que ndo evocavam a nobreza destruida) a burguesia européia do século XIX. Teria
também mostrado a0 mundo, em plena 1* Revolugdo Industrial, um exemplo de experiéncia pds-
industrial, ao aliar a tradicdo, a criatividade e a originalidade da producdo artesanal européia a
funcionalidade, ao consumo em massa e ao pragmatismo da industria norte-americana. Na sua opinido, o
“caso Thonet” foi uma experiéncia de vanguarda extremamente atual para 0 nosso tempo, em que vem
sendo apontada a reemergéncia da criatividade e atividade artistica da velha Europa, o fim do ciclo
histérico da fabrica tradicional e a conseqliente conversdo da linha de montagem em “peca
arqueologica”(Palumbo, 1997).
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Monteiro aceitou a proposta e encarou 0 desafio de administrar uma empresa
deficitaria na producdo de agucar e cuja fabricacdo e venda de bebidas, depois de cinco
anos no “vermelho”, ainda caminhava a passos curtos. Desfez-se da variedade dos seus
negdcios, vendeu sua residéncia no bairro carioca do Leblon e partiu com a esposa,
Dona Antonieta e os dois filhos, Luis Eduardo e Elizabeth, ainda criancas, para Porto
Real. O Unico investimento realizado na capital, na década de 1960, de que se tem
noticia teria sido a boate Drink’s, em Copacabana, que ele comprou em sociedade com
vérios amigos, dentre eles Marcello Nunes de Alencar, ainda um jovem advogado
conhecido apenas pelas causas defendidas do restaurante “Espaguetelandia”, no largo
do Machado.

De 1958 em diante, Monteiro e Porto Real criariam lagcos que nos reportam as
classicas imbricacdes entre empresarios e territorios, como a de Francisco Matarazzo,
self-made-man do industrialismo nacional, responséavel por imprimir novas feicbes e
uma simbologia urbano-industrial a sociedade brasileira (“Matarazzo, nessa ocasiao,
ndo foi o homem que procurou ajustar-se as exigéncias da situacdo econbmica,
preponderantemente comerciais, mas foi t4o somente o industrial e o inovador* da
economia brasileira” - Martins, 1976: 58). Da mesma forma que o Conde italiano
personificou o percurso da industrializacdo de S&o Paulo e do proprio pais mais do que
qualquer outro empresario, Renato Monteiro e a Companhia Fluminense de
Refrigerantes foram progressivamente desencadeando um mecanismo transformador no
antigo distrito. Com o periodo critico da producéo de agUcar provocado pela acentuada
fiscalizagdo do Instituto do Alcool e Aglcar, sempre retendo grandes quantidades de
saca (“Isso deu um prejuizo muito grande porque poderiamos ter investido muito,
melhorado a maquinaria pra poder produzir mais agucar.....” - Abelardo Galvéo,
22/07/2004), pela incapacidade em competir com as usinas paulistas (principalmente de
regibes proximas a Piracicaba e Ribeirdo Preto), maiores produtoras nacionais e
abastecedoras dos armazéns locais com produtos com precos correspondentes a metade
do cobrado pela Agucareira Porto Real, além dos danos causados por uma enchente

ocorrida em 1965, que arrasou o canavial e os equipamentos comprados de uma velha

1 De acordo com José de Souza Martins, 0 empresario de Schumpeter inova quando quebra a corrente
circular da economia e propicia uma evolucdo econémica (técnica, mercantil, etc.) sem que a inovacéo
seja produto do estimulo do mercado; inova quando ousa. Ele deixa em aberto a seguinte questdo:
Restaria saber quando € possivel inovar. Aproveita ainda para citar a posicdo de Sombart, que acredita
gue o empresario cria porque centraliza as decisoes, aliando o afa de lucro ao afa de poder. Isto €, cria
porque a sua personalidade dominadora atende aos requisitos de expansdo econdmica; cria, na verdade,
porque a situacdo é criadora (1976: 100 e 101).
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cervejaria da familia Galvdo de Guaratinguetd, ndo restou outra alternativa a Monteiro,
sendo desativar a usina. Tamanho prejuizo acumulado, em 1972, obrigaram-no a por
abaixo quase um seculo de tradigéo.

O fim da Agucareira repercutiu negativamente na vida dos pequenos produtores
rurais, que precisaram escolher entre duas opcdes: se adaptar a plantios menos
lucrativos como o de feijdo, inhame, mamao, etc (“A substituicdo da cana-de-agucar
ndo foi benéfica para nds produtores rurais porque o meu pai, por exemplo, ndo tinha
instrucdo e, no sitio em que ele plantava, ele teve que se voltar para outro tipo de
producdo porque a cana ja ndo ia servir para efeito” - Ana Rita Orioli, 21/07/2004), ou
se converterem em funcionarios da Companhia. Quando eleita a segunda opg¢éo e a
medida que aumentava a demanda do mercado por bebidas, fortalecia-se a presenca, a
legitimidade e o dominio do grupo empresarial no territdrio porque multiplicava-se a
geracdo de empregos. Com a faléncia da usina decretada, Monteiro conseguiria reerguer
a empresa com a criagdo do Grupo Renato Monteiro reunindo algumas pessoas da sua
confianca (Luis Alberto Carvalho Fonseca, seu primo Geraldo Ribas e antigos
funcionérios, remanescentes da administragdo de Franga Filho, principalmente José

Marco Pineschi e Abelardo Galvdo)™*?

, todos trabalhando arduamente para soergué-la. E
a cada dia que passava, a empresa ia se consolidando pouco a pouco como a maior
empregadora de Resende, Quatis e Floriano™®. Em apenas alguns anos, a Companhia
Fluminense de Refrigerantes, que detém uma éarea construida (incluindo os prédios
histéricos) de 7.149 m2 e uma area total de 189.297 m2, tornou-se uma das maiores do
ramo no estado do Rio de Janeiro e ratificou sua condi¢éo de principal estabelecimento

industrial de Porto Real, assim mantendo-se nos Ultimos 40 anos.

“A Coca-Cola foi o contrario. Nos tinhamos essa maquininha, trouxemos a
segunda, a terceira, e batemos recorde de renda e crescimento, pouca frota,
pequena mas com um trabalho bem feito. N6s produziamos a Coca-Cola
pequena (normal size), lancamos a quick size e tinha mais um guarand, que na
época poucos fabricantes faziam, a fanta guarana.” — Abelardo Galvo.

112 «“E|e estruturou 0 grupo sempre com muitos amigos: O Luis Alberto, o Abelardo, etc. Fora os que j&
faleceram, como o meu tio, que foi o brago direito dele esse anos todos. Ele, o Geraldo Ribas, foi quem
tocou a Coca-Cola a vida toda. Duas pessoas centrais na Coca-Cola foram o Geraldo Ribas e o Luis
Alberto. O Geraldo era fascinado por Coca-Cola. Todos eles séo sdcios, tanto o Geraldo quanto o Luis
Alberto. 5% e 1%.” - Elizabeth Monteiro da Costa.

13 Em Porto Real, tal condigdo s6 viria a se alterar recentemente pela contratagéo de servidores ptblicos
pela prefeitura. Ainda assim, o que é mais comum & se deparar pelas ruas com funcionarios devidamente
uniformizados em suas bicicletas indo ou voltando do expediente. Praticamente todos os moradores, do
mais humilde desempregado até o prefeito, trabalharam ou tém algum familiar trabalhando na companhia.
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Como defendem Cappellin & Giuliani (1999), devemos considerar que as
escolhas e motivacBes de um empresario (tracos da “psicologia do empresario”) ndo se

restringem & racionalidade econémica''*

strictu sensu'™ e “supor que as empresas,
embora tenham em comum a racionalidade finalizada ao lucro e fundada no célculo da
rentabilidade, possam adotar diferentes formas de alcangar tal finalidade. As agdes
orientadas racionalmente ao lucro podem ser influenciadas por uma série de elementos
que pouco tém a ver com o célculo estritamente econdémico, dizendo respeito muito
mais a dimensBes culturais (religiosas, locais, tradicionais e simbdlicas) e afetivas
(familiares)” (1999: 279). E assim, as escolhas de um empresério quanto a atividade e &
cidade onde investir revelam um leque bastante variado de razdes que devem ser
contextualizadas no ambito das oportunidades oferecidas em determinada época (idem).
No caso de Monteiro, a opgdo que parecia equivocada e desenganada pelas condigdes
improprias do lugar e da usina — decadente e limitada por um sistema de cotas que
impedia qualquer crescimento em potencial — consubstanciava-se a grande oportunidade
por ele percebida, que o tornaria um verdadeiro empreendedor e que aqui é revelada por

Marcello Alencar:

“Era um homem de espirito aventureiro e que teve muitas iniciativas. Mas a
principal e que ele teve uma grande visdo, no meu entender, foi a aquisicdo da
usina, que afinal de contas era arcaica e ndo era uma usina capaz de produzir
com rentabilidade e com os lucros desejados pelo valor do investimento. Eram
muitas terras e pra vocé manter a usina e a matéria-prima vocé tem que ter
espaco. E ele conservou aquilo 1a. Em meio as diversas iniciativas, teve uma em

114 Especialmente o trabalho de Max Weber (1992) tem um significado que enriquece a compreensdo
sociologica da acdo empresarial porque, no seu entender, a sociologia é uma ciéncia cuja tarefa é
descobrir as “razdes verdadeiras” da acdo, ou seja, ao invés de partir de um fim determinado e discutir os
meios pelos quais ele poderia ser atingido, a sua discussdo, ao contrario, gira em torno da escolha dos
fins. E preciso, segundo o autor, que haja uma reflexdo sobre esse sentido assumido néo como um “fato”,
mas como um objeto de critica cientifica. Assim, a sua sociologia compreensiva indica um esfor¢co em
apreender o sentido (“subjetivamente imaginado”) real da acdo. O autor tipifica a acdo social, que
somente em casos raros assume Unica e exclusivamente uma das defini¢des a seguir: “racional com
relacdo a fins: determinada por expectativas no comportamento tanto de objetos do mundo exterior
guanto de outros homens, e como “condi¢es” ou “meios” para o alcance de fins préprios racionalmente
avaliados e perseguidos; 2) racional com relagdo a valores: determinada pela crenca consciente no valor
(interpretavel como ético, estético, religioso ou de qualquer outra forma) préprio e absoluto de um
determinado comportamento, considerado como tal, sem levar em consideracdo as possibilidades de
éxito; 3) afetiva: especialmente emotiva, determinada por afetos e estados sentimentais atuais; 4)
tradicional: determinada por costumes arraigados na racionalidade cuja orientagdo € parte da relacdo
meios/fins” (1992: 417).

15 «A sociologia alcanca uma melhor compreenséo da sociedade contemporanea na medida em que
descobre essas outras formas de racionalidade” (Cappellin & Giuliani, 1999: 279). E, mais uma vez, seja
pela unidade ou pela estrutura, o que devemos concluir é que ela (a sociologia) — a “ciéncia dos restos” e
do método das “maos sujas” — reafirma a sua competéncia na compreensdo dos fendmenos econdmicos,
h& muito tempo monopdlio do saber dos economista (Smelser & Swedberg — The Handbook of Sociology
Economic).
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especial que foi a de comprar aquela usina com todos os terrenos. Consta ateé

que 0 que 0 encantou, que o fez comprar a usina foi muito mais a terra, a

quantidade de terra, e a visdo dele de que Resende e aquela regido do sul

fluminense apresentavam algumas perspectivas boas em relagdo ao futuro,

sobretudo pela sua situacdo geografica, ela é plana, fica atendendo a Minas, a

S&o Paulo, ao Rio, tem uma posicao estratégica. E, por todas estas razdes, ele

acabou comprando (....).

Portanto, o fim que motivou a aquisi¢do da usina e das propriedades adjacentes
ndo foi nem o decadente negdcio do aglcar, nem os refrigerantes, mas sim a crenca na
valorizacdo a médio e longo-prazo daquele territdrio, estrategicamente localizado entre
Rio, S&o Paulo e Minas Gerais. Ele simplesmente comprou terras a precos baixissimos e
compreendeu que a 6tima topografia, privilegiava a condi¢do de Porto Real no Sul
Fluminense e abria as portas para um neg6cio muito mais arrojado e grandioso: um pélo

industrial privado. Segundo o proprio Marcello Alencar, algo, até entdo, inédito no pais.

2.6 - O Pdlo Urbo-Industrial: o desenvolvimento visto como negocio

A capacidade de se antecipar ao futuro fez de Renato Monteiro um tipo especial
diferenciado dos seus antecessores porque ousou'® ao transformar terras da pouco valor
em areas propicias a atividade industrial. Depois de romper com o ciclo da cana, o
“lider-fundador” ajustou a vasta planicie de esquecidos canaviais criando loteamentos
com infra-estrutura para receber industrias de médio e grande porte. E assim, abriria
uma licitago, em 1972, vencida pelo Escritorio Técnico Ary Garcia Roza'’Ltda, para a
elaborag&o de um estudo de levantamento de todos os aspectos a serem encarados com 0
objetivo de preparar um célculo de custo-beneficio para a implementacdo daquele que
seria 0 primeiro projeto urbano-industrial de capital privado da histdria do pais,

espalhado por uma interessante &area totalmente plana de 25 milhGes de metros

16 A ousadia, trago caracteristico do empresério schumpeteriano, ganha contornos no inicio do século XX
na figura do Conde Francisco Matarazzo, que inovou ao introduzir no Brasil uma fabricagcdo doméstica de
banha, produto largamente usado e cujos direitos de importagdo se restringiam aos grandes comerciantes
e importadores, controladores de uma rede poderosa de estabelecimentos e servigos, e entrave a expansao
do incipiente industrial brasileiro. A estratégia mercantil de Matarazzo consistiu na concorréncia direta
com outros grandes importadores mediante uma praxe nova: a constituicdo de uma clientela de pequenos
varejistas para romper as “ligacdes diretas” com as grandes casas. “Tem confianca em seus fregueses
pequenos. Sdo comumente mais constantes do que o comprador em grande escala, que é inclinado a
especular em suas compra.” Martins, J. de Souza, Empresario e Empresa na Biografia do Conde
Matarazzo, 1967: 76 e 77.
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quadrados. Do grandioso projeto denominado Pd6lo Urbo-Industrial de Porto Real
germinaria naquele lugar um modelo de dominio e coexisténcia entre urbano e rural. A
magnitude de Monteiro foi pensar e implementar pela sua imensa propriedade uma
alianca entre a possibilidade de bons negdcios e a demanda local por desenvolvimento,

arraigando-se assim, como nenhum outro ex-proprietario da usina, aquele territorio.

“Entdo, ele fez uma licitagdo para fazer esse projeto e o escritorio Garcia Roza
ganhou a concorréncia. Entdo, nés fomos la. N&@o tinha nada, s6 a fabrica da
Coca-Cola e a casa da fazenda, que era uma fazenda linda. Tinha até um lago
la atrds. Entdo, fez-se o projeto dividindo aquela que seria a area das
indUstrias, onde seriam instaladas as moradias e como a parte urbana iria
interagir com a industrial.”” — Ldcia Ungierowicz Ceylao

A equipe técnica de Garcia Roza fez um trabalho de campo na regiéo, entre 1974
e 1975. Arquitetos e engenheiros do escritério encarregados do desenho do p6lo e do
novo municipio tinham, na opinido de Lucia Ceyldo, técnica em administracdo que
compunha a equipe, a tarefa de transformar (ou pelo menos ensinar o caminho a ser
trilhado) algo que mais se assemelhava a uma fazenda (tendo, aliés, até uma casa grande
ao centro) numa “cidadezinha”. Assim ela descreve as suas lembrangas daquela

“fazenda” e do ideério de Monteiro:

“O Renato era o dono daquela area. Era uma grande fazenda e ele tinha uma
casa. Era uma area enorme e ele tinha a idéia de pegar aquilo e zonear, fazer
um zoneamento e lotear para fazer um distrito industrial. Era um p6lo urbo-
industrial. L& j& tinha a fabrica que tinha a concessdo da Coca-Cola no estado
do Rio de Janeiro e, que eu acho que tem até hoje. Entdo, ele teve a idéia de
pegar aquela area da fazenda e fazer um distrito industrial. Ele queria fazer um
lugar onde as empresas se instalassem, onde tivessem casas, fazer vilas para as
pessoas que trabalhassem ali, fazer escolas e postos médicos. Chamava-se urbo-
industrial porque e a ideéia era exatamente essa. Levar empresas e ali fazer vilas
para moradia dos operarios para que ndo houvesse deslocamento &rduo das
pessoas que trabalhassem ali e fazer com que se desenvolvesse uma cidade. As
pessoas que fossem trabalhar nessas empresas iam formar familias e ali ia ter
escolas, postos de saude... la-se criar uma vida em torno do lugar onde se
trabalhava. A idéia era fazer uma ‘cidadezinha’.”” Lucia U. Ceyl&o.

170 arquiteto Ary Garcia Roza esteve envolvido na construcdo de Brasilia e integrava a geracéo de
“discipulos” de Le Corbusier no Brasil, junto com Licio Costa e Oscar Niemeyer.
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Foram feitas importantes projecOes fisicas e demogréficas sobre a regido. Em
1970, quando comegou-se a esbocar o plano, Resende tinha 66.907 habitantes™®, dos
quais 49.269 na &rea urbana (taxa de crescimento anual de 5,38%) e 17.638 na area rural
(3,38%). No mesmo periodo, o distrito de Porto Real possuia 1.404 habitantes na &rea
urbana e 2.415 na rural — 0 que o caracterizava como agricola —, totalizando 3.819 e
correspondendo a 5,6% do total do municipio, localizando-se esse contingente
principalmente na sede do préprio distrito e na antiga vila da fazenda S&o Sebasti&o.**®

Um dado muito interessante é uma projecdo populacional do municipio até
1980, indicando que, independentemente da implantacdo industrial, haveria uma
populacdo urbana de 84.537 habitantes e rural de 16.675, totalizando 101.212 no
conjunto do municipio. A mesma projecéo ja deixa pistas de que, a longo prazo, previa-
se que o pdlo e o distrito seriam desagregados do municipio-mée (“computados os
beneficios diretos e indiretos que um pdélo industrial traz, a populagdo de Resende, onde
0 polo estara instalado, tera seus indices de crescimento sensivelmente aumentados,
localizados principalmente no foco industrial — na nova cidade de Porto Real” - P6lo
Urbo-Industrial de Porto Real, Estudo Preliminar, Vol. I: 25).}%°

Havia alguns contrastes entre o distrito-sede e Porto Real. No que diz respeito a
habitacdo, a pesquisa mostrava que em Resende o desequilibrio entre o ritmo de
crescimento da oferta de emprego na inddstria e nos servicos, comparado com o
acelerado crescimento populacional, gerava, em 1970, um déficit habitacional de 1.430
domicilios. Enquanto isso, em Porto Real, ao contrério, a situagdo era distinta porque
ndo se verificava uma caréncia de habitacOes, existindo aquelas vinculadas a fabrica da
Coca-Cola — cerca de trés correios de casas e umas seis ou sete residéncias de
administradores, gerentes e chefes de sessdes — erguidas ainda na gestdo de Antonio
Franca Filho, além de “unidades predominantemente de alvenaria revestidas e
suficientes, apesar do baixo padrdo”, e aquelas que o estudo, apoiado por um organismo

pﬂb|iCOlZl, classificava como “sem revestimento, somando, entretanto, uma minoria, €

18 A composicéo etéria da populacdo de Resende, a exemplo do que acontecia, em geral, no Brasil,
indicava haver um montante de 68% da populacdo total composto por individuos com até 29 anos de
idade, ou seja, uma potencial massa de trabalhadores jovens para alimentar as indistrias com seus bragos.
119 p4lo Urbo-Industrial de Porto Real — Estudo Preliminar, Vol. I.

120 H4 ainda estimativas sobre movimentos migratérios que apontavam um fluxo maior de mineiros
(35,7%), seguido por provenientes de outras localidades do estado (24,5%), de Sdo Paulo (22,4%), da
Guanabara (3,9%) e do Espirito Santo (1,6%), alcancando 88,1% de contingente da propria regido
sudeste. Os outros 11,9% dividiam-se entre nordestinos (8,1%), pessoas do sul (1,9%), do centro oeste
(0,7%) e do exterior (1,2%).

2L A Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), 6rgdo que hoje integra o Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MCT), patrocinou o estudo.
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ndo havendo nada que lembre barracos ou habitagbes provisorias”. As caréncias
diagnosticadas pelos pesquisadores foram as mesmas que permanecem presentes até
hoje, com o distrito ja constituido em municipio e entrando na sua terceira gestdo, ou
seja, uma série de problemas quanto a areas e atividades de lazer, ensino, além da
assisténcia hospitalar.

Pelo projeto, 0 empreendimento deveria se constituir num importante e valioso
elemento para elevar a oferta de terrenos urbanizados e adequados para fins industriais
em Resende. Para administra-lo, o Grupo Renato Monteiro criou a Porto Real S.A.
Comercio, Indlstria e Agropecuaria e, durante toda a década de 1970, o ideal da
industrializagcdo foi aos poucos se objetivando. A justificativa para convencer as
empresas a se instalarem na area ia desde a localizagdo estratégica do polo até a
saturacéo das regides metropolitanas do Grande Rio e da Grande Sdo Paulo, que teria
produzido uma corrida das industrias para o Vale do Paraiba. Os autores do projeto
tinham argumentos inusitados como o de que “esta corrida desenvolveu-se com
tamanho impeto que superou todas as expectativas e todo o planejamento, chegando a
criar situagdes embaragosas, principalmente para as cidades do lado paulista, incapazes
de oferecer um sistema adequado de infra-estrutura. Por outro lado, a Companhia
Siderdrgica Nacional teria bloqueado, com sua expansdo, toda a regido de Volta
Redonda e Barra Mansa, onde néo restou espago para aproveitamento industrial, devido
a topografia acidentada. Restou somente a opcéo de se dirigir para a regido de Resende,
onde a éarea de Porto Real, especificamente, apresenta as melhores condicdes

topogréficas” (Vol.l:1). Para depois completarem:

“Por outro lado, as inimeras indudstrias j& instaladas na regido — como as
Industrias Quimicas Resende, a Cyanamid, a Huber Warco, a Dorbrés, a
Wander — ressentem-se da falta de um elemento de coesdo que aproveite o
aprimoramento da mé&o-de-obra, a elevagdo dos padrbes habitacionais e a
melhoria genérica da vida social. O P6lo Urbo-Industrial de Porto Real ira,
desta forma, transcender da condicdo de simples loteamento industrial, para
atuar como importante elemento de aglutinagéo da iniciativa privada em torno
as diretrizes governamentais de desenvolvimento de &mbito municipal, estadual
e federal” (Vol.ll: 2).

A primeira indUstria a se instalar foi a Unistein'??, empresa fundada pelo préprio
Monteiro para prestar servigos a Porto Real, demais distritos de Resende e as empresas

que comecavam a “habitar” o pdlo. Como o seu trabalho estava voltado para a

122 A empresa funciona na mesma area até hoje, mas foi vendida pelo grupo nos anos 1990.

67



pavimentagédo e fabricagdo de lajotas, ela rapidamente encontrou clientes: a Companhia
Brasileira de Filmes Sakura (cuja fabrica foi construida em frente a Via Dutra, numa
4rea total de 225.000 m?, contando com a participacdo de importante grupo japonés e do

BNDE'®) e a Destilaria Continental — Seagrans (fabricacdo de bebidas numa area de
600.000 m?), que ja haviam comprado terrenos e estavam em fase de implantagéo™*.
Nestes trechos, Elizabeth, filha de Monteiro, descreve a chegada dessas empresas e

esclarece os objetivos da Unistein:

“Papai langou na época esse projeto que teve a participacdo do Garcia Roza,
de varias pessoas, tendo o objetivo de levar industrias para aquela regido e ele
ja via como desenvolver Porto Real dentro daquele marasmo todo. Entéo, ele
trabalhou nesse processo durante muitos anos, mas era um trabalho danado,
trazia e de repente, vinha o governo e “pa”! Jogava tudo que tinha feito para
baixo. Foi o primeiro p6lo industrial particular do Brasil e ele comecou a
trabalhar nisso, a trazer agua, luz, gas, etc. Foi tentando mobilizar algumas
coisas para viabilizar as empresas. Quando a empresa quisesse, a gente
trabalhava em cima.”” — Elizabeth Monteiro da Costa.

““A Uninstein foi um projeto de papai, que tinha a missao de povoar aquele pélo
industrial. Porque o projeto principal do papai e a origem do Grupo Renato
Monteiro é o polo industrial. Meu pai era um homem de uma certa viséo, de
ambigéo, que vivia viajando e procurando empresas para trazer para o Brasil.
Trabalhou quase 10 anos para trazer para o Brasil a Sakura, que acabou sendo
comprada pela Kodak, trabalhou em cima de caldeirarias, da Gotaverk,
trabalhou em cima de varias empresas, da Seagrans, etc, e a Uninstein foi uma
delas. Ele trouxe uma maquina da Alemanha e comegou a producéo de pisos. O
objetivo dele foi o de povoar o polo trazendo uma tecnologia alema para o
Brasil. Essa foi a razdo da Uninstein. S6 que aqui no Brasil vocé tem o produto
por 10 anos e depois cai em dominio pablico. Ai, todo mundo comeca a fabricar
e vocé perde o interesse porque ja ndo tem aquela tecnologia na sua méo.
Entdo, enquanto a tecnologia esteve em nossa méo, foi uma coisa interessante,
mas depois que caiu no dominio publico e qualquer um podia colocar uma
fdbrica com uma maquina custando baratinho, ndo valeu a pena.” - Elizabeth
Monteiro.

E nesta passagem, José Marco Pineschi, prefeito de Resende em 1972, revela

suas contribuigdes para 0 processo:

“Esse nosso (pdlo) nés chegamos a vender uma &rea para a Seagrans, que fazia
um tipo de uisque de primeira, foi criada uma inddstria que chamava-se
Polimetal, foi criada uma fabrica de caldeiras, que chamava-se Gotaverk... A

2 Atual BNDES.
124 Outras empresas demonstraram interesse em se localizar no pélo industrial de Porto Real: Liquid
Carbonic; The Sidney Ross Co.; Construtora Norberto Odebrecht S.A. Comércio e Indistria e PLD.
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primeira indUstria, quem trouxe pra Resende fui eu, foi uma obra minha e
chamava-se Sakura. Fica logo na beira da Dutra. E uma que ta4 toda
abandonada. Depois, a Kodak comprou e levou pra Sdo Joseé dos Campos. A
Seagrans, ndo sei se por questdo de incentivos, uma parte foi pra Recife e outra

pra Sdo Paulo. Agora que um grupo francés'®® comprou e parece que V&o

reabrir a fdbrica.” — José Marco Pineschi.

Monteiro ajudou a trazer outras empresas para Resende, paralelamente
esbocando um audacioso projeto de modernizacdo de Porto Real. O pélo perdurou e
permaneceu forte até o final dos anos 1980, quando os acordos quanto as isencdes
fiscais foram encerrados, a0 mesmo tempo em que casos de degradacgdo do rio Paraiba
do Sul vieram a tona expondo a imagem e a fragilidade do compromisso dessas
empresas com a localidade. Consequentemente, elas, na sua maioria, preferiram
paralisar suas producdes e se transferiram para municipios de estados que, naquele
momento, ofereciam uma série de vantagens comparativas compensatdrias (novos
incentivos fiscais). Do distrito, ou melhor, do condominio industrial emergiu um vasto
cemitério de galpGes e instalacdes industriais abandonadas. Uma delas, a da Kodak,
inclusive, foi cedida ao governo do estado para a instalagdo de um campus avangado de
engenharia da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).

Mas o fortalecimento do setor industrial era apenas uma das idéias do pélo, que
previa desenvolver algo planejado (de acordo com as propostas apresentadas por
arquitetos e engenheiros de como zonear o territorio, delimitando o espaco que caberia
as industrias, habitacdes, escolas, &reas de lazer, além de sugerir mecanismos de
encanamento d’&gua, de energia elétrica, etc.) que envolvesse uma série de funcdes
industriais, habitacionais e de servi¢os. O projeto visava articular estes trés aspectos
compondo uma estrutura geral auto-suficiente e capaz de gerar uma integragao
envolvendo todos os atores inerentes ao territorio. Na prestacdo de servicos,
coordenando e centralizando as atividades industriais e da coletividade em geral, estaria
o verdadeiro centro vital do conjunto. Incluindo-se nesse caso o centro tecnoldgico e de
formacdo profissional, o centro de comunicacbes e outro de suporte as negociagdes,
promocdes e comercializagBes, em relagdo as duas fungdes anteriormente mencionadas.

O P6lo Urbo-Industrial era um instrumento modernizador e uma 6tima opcéo de
negdcio. Previa-se que o retorno dos gastos se daria com os juros da venda a prazo dos

terrenos pela empresa promotora para o funcionamento das indUstrias e de outras

1% pernod Ricard.
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atividades econdmicas e, embora sendo do ambito da iniciativa privada, o projeto
teoricamente envolveria diversas esferas governamentais ligadas a comunicagdo, como
a EMBRATEL, a CTB, a EBCT e 0 DNER, este para obras de acesso ao complexo; o
BNH, para o financiamento das obras do conjunto do pdlo; além de entidades como o
BNDE e a FINEP; 6rgdos como o SENAI, o SESC, o SENAC; e outras instituicdes
responsaveis pela implementacdo de servicos publicos da infra-estrutura bésica do polo
(Agua, esgoto, energia elétrica, etc). A lucratividade desses organismos governamentais
estaria na operagdo dos servicos publicos.

O polo ainda previa:

1) Um hotel- Programado para dar apoio as negociacBes proprias do processo de
implantacdo do complexo industrial, desde uma etapa inicial até uma posterior,
final, de atendimento maior ao publico, suprindo, em parte, essa faixa de demanda
em relagdo a sede do municipio;

2) O Setor Habitacional 1- Destinado a absorver toda a demanda inicial proveniente
das necessidades das industrias. Os estudos sobre a influéncia das migracdes e da
efetivacdo do pdlo estimavam uma populacdo de aproximadamente 28.500
habitantes (sem data). Além disso, o0 conhecimento da média
operarios/estabelecimento nesse trecho do eixo Rio-Sdo Paulo ofereceria uma
gama de opcdes aos empresarios, na ado¢do da maneira mais conveniente de
administragéo. A conseqiiéncia seria a possibilidade de negociacGes com base em
projecdes, facilitando varios programas de cada industria.

Também estavam programadas atividades sociais que provocariam 0 seu
gradativo “deslanche”. Eram prioritérias a instalagdo da Fundacio Porto Real, baseada
fundamentalmente na prestacéo de servi¢os & comunidade e advinda do prdprio fomento
das atividades do p6lo, e um horto boténico, visando suportar a manutencéo das areas
verdes do conjunto do pdlo e, ainda, a longo prazo, fornecer mudas e sementes,
favorecendo a comercializagdo de espécies vegetais nele cultivadas. Seu
dimensionamento seria de 2,80 ha, comportando ndcleos de producdo, treinamento,
administragéo, apoio e outros servigos complementares.

O polo ainda previa a exploragdo das condigBes e potencialidades turisticas da
regido, em termos de proximidade do Grande Rio para absorgao de fluxos turisticos de
fins de semana e feriados, abrangidos por grupos de pessoas dotadas de elevado poder
aquisitivo, através da criagdo de “segundas residéncias” de lazer, sistemas de “col6nias

de férias” e assemelhados.

2.7 - A Dinastia da Empresa Familiar: o Grupo Renato Monteiro -
expansao e reestruturacao nos ultimos 25 anos
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Em 1974, quando a Companhia Fluminense ja havia feito a sua primeira
diversificagdo de produtos, incluindo novos refrigerantes como a Fanta Laranja, a Fanta
Uva e o Guarand Tai, Renato Monteiro inaugura, em Pindamonhangaba (SP), a primeira
unidade da empresa fora de Porto Real. Seria 0 seu Gltimo grande ato antes da
aposentadoria, ocorrida em 1979. Pouco antes do seu afastamento e mudanga para
Miami (EUA)'?® ele resolve deixar o grupo mais ou menos estruturado com o filho Lufs
Eduardo como presidente, a ex-esposa Dona Antonieta como vice-presidente e a filha
Elizabeth como superintendente.

Ao filho, engenheiro industrial formado pela UFRJ, que morava em Boston
(EUA), foi dada “carta branca” para dispor de todos os neg6cios e propriedades. Mas
enquanto ele ndo retornava, Renato pOs provisoriamente em seu lugar um financeiro,
Jodo Elias Nordek, que racionalizou economicamente o grupo, fechando e/ou

diminuindo o que estava dando prejuizo e abrindo o capital.

“Ele colocou, na época, um grande financeiro, que foi o Jodo Elias Nordek.
Esse foi o homem divisor de 4guas nosso, economicamente. Quando o papai
resolveu ir para os EUA e o Lula estava morando em Boston, ele colocou tudo
na mdo do Jodo Elias. Ele colocou o vagéo no trilho. Depois, o Lula retornou
dos EUA e tocou o projeto.”” — Elizabeth Monteiro da Costa — 13 de agosto de
2004.

Quando retorna dos Estados Unidos, Luis Eduardo assume a presidéncia do
grupo, tendo Geraldo Ribas como superintendente; Luiz Alberto Carvalho Fonseca
como diretor de operacOes; e Marialva Conceicdo dos Santos como diretora
administrativa. Todos também acumulando a funcdo de conselheiros*’. N&o
oficialmente, a empresa vai substituindo a denominagédo de Grupo Renato Monteiro

|128

para a de Grupo Porto Real“" mas mantém-se fiel ao seu carater familiar, caracterizado

126 Onde acabou falecendo de ataque cardiaco, em 1985.

127 Fonte: Revista da Associagdo Comercial, Industrial e Agropastoril de Resende (ACIAR), 1985.

128 N&o ha um nome instituido oficialmente. Hoje, muitos se referem a ele como Grupo Porto Real
Sociedade Anbnima, denominagdo mais utilizada na “Era Luis Eduardo”. Mas quando criado foi
denominado como Grupo Renato Monteiro ou OrganizagGes Renato Monteiro. Para evitar confusdes
assumirei preferencialmente a segunda denominacdo, mas em alguns momentos, principalmente em
trechos de entrevistas, a referéncia sera feita através dos outros dois nomes. “O Grupo Renato Monteiro
foi um processo posterior. Havia a Acucareira Porto Real e a Companhia Fluminense de Refrigerantes.
E ele resolveu formar as Organizacdes Renato Monteiro. Foi o primeiro nome que ele deu. Eu acho que
ele colocou quando decidiu se separar da minha méae. Ele formou um grupo, colocou todas as empresas
dentro do grupo e dividiu entre nds quatro: ele, mamae, eu e meu irmdo. Primeiro foi Organizagdes
Renato Monteiro. O Grupo Porto Real ndo é o nome oficial.” — Elizabeth Monteiro da Costa.
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por Dalla Costa (2002) pela existéncia simultanea de trés situagOes: a totalidade ou
maioria das agBes ou contas da empresa detidas pela familia; que também é quem define
0s objetivos, as diretrizes e politicas; e quem administra a empresa, por meio de um ou
mais de seus membros, no nivel executivo mais alto.

Empresas familiares como o Grupo Renato Monteiro, segundo alguns dados
mais conservadores, correspondem atualmente a algo entre 65 e 80% do total de
instituicdes, e muitas delas estdo entre as maiores e mais bem-sucedidas do mundo.
Numa lista publicada pela revista Fortune, estima-se que 40% das 500 maiores
empresas sejam de propriedade de familias ou por elas controladas (Gersick et al,
1997)'®. Muitas, no entanto, ao atingirem a 2% ou 3* geracdo abrem seu capital, so
vendidas, desaparecem ou permanecem familiares mas com a gestdo

profissionalizada™*

, chegando muitas vezes ao estagio de “sociedade entre irmdos” e,
posteriormente, de “sociedade entre primos” (idem)*3*. No caso desse grupo, chegou-se
a segunda geracdo (“sociedade entre irmdos”) mas manteve-se uma gestdo familiar.
Ainda assim, suscita-se uma comparagao entre Renato e Luis Eduardo mostrando que os
perfis de ambos se distanciam no que diz respeito aos sentimentos com relagéo a Porto
Real, as condutas empresariais e aos envolvimentos com a politica. Marcello Alencar,

por exemplo, faz a sequinte comparagao:

129 Bonelli. R. (1998) lembra que, no Brasil, cerca de 90% dos 300 maiores grupos nacionais privados tém
controle familiar. Grande parte surgiu na virada deste século e alguns ja estdo em médos da quarta geragao.
A sua participacdo no PIB aumentou de 7,1% para 8,6%, de 1989 até agora. Dos 100 maiores em 1983,
apenas 12 ndo mantiveram a posi¢do em 1989; do ranking de 1989, 26 desapareceram em 1995; no final
do ano seguinte, dos 120 maiores, 37 foram vendidos ou desapareceram - sete eram bancos — e 16
mudaram de comando executivo. Nos anos 1980 e inicio dos 1990, destacaram-se 0s ganhos
inflacionarios dos conglomerados financeiros e o desaparecimento de um grande grupo. Além disso,
depois da estabilizagdo, praticamente todas as transferéncias de propriedades eram negociadas
diretamente com os credores. Destacasse, ainda, a participacdo das empreiteiras e do sistema financeiro
no novo arranjo, assim como dos fundos de penséo, que se afastam das aplicacOes tradicionais e investem
direto - e pesado - nas empresas.

130 Um exemplo interessante é o da Sadia, lembrada por Dalla Costa (2002) pela sua ligacdo & pessoa de
Atilio Fontana. Gaucho de origem, ele trabalhou na regido oeste catarinense, entre 1920 e 1944,
comprando e vendendo produtos de colonos, até ser convidado para administrar um moinho de trigo e um
abatedouro de suinos em Concordia, onde um ano depois fundou a S.A. Indistria e Comércio Concoérdia
(SADIA). Com a expansdo da empresa, a entrada de sdcios e o envolvimento dos acionistas, Atilio
envolve-se com atividades politicas e muda-se para o Rio de Janeiro, em 31 de janeiro de 1955, para
assumir o cargo de deputado federal, continuando a participar apenas como presidente emérito do
Conselho de Administragdo.

13! Outro caso bem-sucedido, a Sul América, fundada em 1895, no Rio de Janeiro, pelo espanhol Joaquim
Sanchez de Larragoiti, foi a primeira companhia de seguros brasileira. Até hoje familiar, a empresa sofreu
preconceito, na década de 1920, contra o produto que vendia: o seguro. Kirschner (2002) afirma que a
cultura popular acreditava que fazer seguro de vidas desse azar. Uma série de estratégias foram utilizadas
para mudar a sua imagem, desde o langamento de uma revista (para ser distribuida pelos corretores e
servir para aproximar a empresa dos seus segurados), passando por colaboragbes com campanhas de
saneamento dos governos e patrocinio de exposic¢Oes de arte moderna.
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“O Lula é um homem viajadissimo, € um homem de negdcios internacionais. Ja
0 pai era mais aberto, tinha mais audacia do que o Lula. Mas era uma audécia
que lhe custava um preco. O Lula, ao contrario, € mais empresario. (....) Eu
acho que o Lula é Porto Real e ele ndo era. Ele era baiano. Pra ele era mais um
negécio, mas para o Lula ndo. O Lula tem amor a Porto Real. O Lula é um
homem publico. Ele olha aquele lugar, emprega todos aqueles caras e tem um
amor especial por Porto Real. Ele vai pra Franca, Berlim, Inglaterra, mas volta
pra |4 correndo. Ele € muito ligado aquilo 1&. Vocé vé como os homem que tém
cabeca, que tém a capacidade de imaginar o seu proprio futuro e com ele o
futuro da sua regido, podem prestar a sua colaboracdo ao pais.” — Entrevista
realizada no dia 02/08/2004.

Ja airmd de Lula, Elizabeth, ao contrario de Alencar, enxergava em Renato uma

afetividade que ultrapassava o simples compromisso e se aliava ao ideoldgico e ao

politico. Segundo ela, o pai prezava menos o lado econémico:

“Acho que ndo foi compromisso, foi afetividade. Acho que vai além do
compromisso. Compromisso € quando vocé € obrigado a fazer alguma coisa.
Era mais ideolégico do que econdmico. Papai sempre foi mais ideologico e
afetivo do que econémico. A economia para ele vinha em décimo lugar. A
afetividade, o ideoldgico, o politico e o poder eram mais importantes para ele
do que o econdmico, com certeza! Todas as atividades que o papai gostava
davam prejuizo. Por exemplo, a usina, ele era alucinado pela usina. Todas as
atividades que ele gostava davam prejuizo, mas ele foi crescendo com outras
coisas que davam lucro e que ele ndo gostava. A Coca-Cola e néo sei o qué.
Nunca pensou economicamente (....) Meu pai tinha uma ligacdo afetiva com a
usina de agucar. Ele adorava a usina de aglcar e adorava o pdlo industrial. Ele
adorava aquela politicagem toda, aquela fofoca toda, os amigos, etc. Ele tinha
muita relagdo com a Academia Militar, com todo mundo, né?” — Elizabeth
Monteiro da Costa.

Que reconhece ser predominante em Lula:

“O Lula ndo tem nada a ver com o meu pai. A formagao do meu pai era mais

social e politica e a formagdo do Lula foi mais de engenharia e financas. E

completamente diferente. O enfoque é completamente diferente.” — Idem.

Talvez possamos distinguir melhor as duas geracfes do grupo através do modelo
das “trés cabegas” de Bauer (1993) — apropriado para a empresa familiar porque tem o
merito de mostrar que as decisdes tomadas pelos proprietarios ndo podem ser entendidas
sempre como pautadas numa racionalidade econdmica strictu sensu —, segundo o qual o
Homo Economicus (orientado pela rentabilidade) permanentemente divide espago com
o Homo Politicus (orientado pelo poder e prestigio) e o Pater Familias (orientado pela
afetividade), o que torna as decisdes sobre venda e sucesséo influenciadas ndo apenas

pela forma como o mercado pode reagir ou pelo montante que alguém ou alguma outra
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empresa se dispde a oferecer, mas pelo poder e pela relagdo com a controladora, ou seja,
a familia.*?

No Grupo Renato Monteiro, percebemos na primeira geragdo (de Renato) a
predominancia do Homo Politicus, confirmando a empresa como simbolo de poder
local, e uma manifestacdo do Pater Familias, permanecendo membros da propria
familia no controle acionario e administrativo do grupo. Na segunda (de Luis Eduardo
e Elizabeth), o Homo Economicus aparece mais exacerbado do que o Pater Familias™*?,
visto que para muitos ele ndo hesitaria em vender a empresa em caso de prejuizo
econdmico ou oferta “tentadora”. J& Felipe, o filho mais velho de Luis Eduardo e o
Unico a seguir a carreira empresarial, caminhando para compor a 3 geragéo, manifesta
um cardter ainda mais acentuado de Homo Economicus — ndo hesitaria em vender a
Companhia Fluminense em caso de uma grande oferta — com menor grau de Homo
Politicus e Pater Familias. Felipe e os irmaos viveram até os 16 anos em Porto Real,
quando foram estudar no Rio de Janeiro. Hoje, ele administra negdcios do pai ao longo
da Via Dutra e € o Unico que ainda volta esporadicamente ao municipio.

Retornando a segunda geracdo, logo no inicio da sua administracdo, mais
precisamente em 1980, Luis Eduardo reinaugura a fabrica de Porto Real investindo 20
milhes de Cruzeiros na restauracdo do prédio antigo e adaptando o seu interior para
receber novos equipamentos para fabricacdo de refrigerantes. No mesmo ano, a “The
Coca-Cola Company” torna a producéo de cerveja uma exigéncia aos seus fabricantes e
fornecedores no pais, o que leva a Companhia Fluminense, em 1981, a langar a cerveja
Inglesinha, adquirida da cervejaria Mojiana e, em 1983, a iniciar a producéo de Kaiser,

em Mogi-Mirim.

“E ai, o Lula ndo tinha a intencdo de entrar em cerveja, mas fomos obrigados.
Primeiro, eu fui buscar cerveja em BH, a Ouro Branco, dos irméos Ladeira,
mas em seguida a Antértica foi la, comprou a cervejaria e puxou os Ladeiras
pra diretoria. Eles viraram a Antartica de BH. Ai, o fabricante de Campinas na
época, conseguiu em Mogi-Mirim uma conversa com uma cervejaria antiga, que
tinha 14 e que j& estava passando de pai pra filho: cervejaria Mojiana. Tinha o
nome de Inglesinha. Entdo, nds compramos 49% das acdes dessa cervejaria e

132 Bauer (1993) n4o nega, entretanto, que a dificuldade em se conformar esses trés tipos-ideais de acdo
empresarial acaba legitimando o dominio da visdo restrita do economista até no universo da empresa
familiar.

133 «“pgderiamos estar vivendo na Europa, mas o que fariamos 14? Ficar sentados esperando o sol raiar?
Entdo, o compromisso é de desenvolvimento! O compromisso é de desenvolvimento! Para vocé se
desenvolver, precisa estar economicamente viavel. Quando a gente vé que o neg6cio esta dando prejuizo,
gue nao pode mais arcar.... O leite estava dando prejuizo, mas nds podiamos arcar com o gado de corte,
gue compensava, tudo bem....”” — Elizabeth Monteiro.
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depois modernizamos porque era uma fabrica rdstica demais. Ndo tinha um
padréo..... NGs, entdo, compramos o0s restantes 51%. Nesse inteirinho, o Lula
comecou a mexer com os fabricantes da area do Rio de Janeiro (Juiz de Fora,
Santa Cruz, a Rio de Janeiro Refresco S.A.)..... NOs tinhamos que escolher uma
marca e nesse meio saiu a Guerra das Malvinas. Quer dizer, o Brasil ficou com
a Argentina contra a Inglaterra e nos vendiamos cerveja Inglesinha, ent&o ficou
um negocio meio.... Até que conseguimos convencer o fabricante de Belo
Horizonte, o Luis Otavio Gouveia, a fazer a primeira fabrica de cerveja da
Coca-Cola. Ele langou uma cervejaria em Divindpolis e foi buscar um nome
ligado & Alemanha (....) Criou-se, entdo, uma firma: a Kaiser Servigos S.A. Ele
veio a ser o presidente. A gente j& com a cervejaria bem modernizada,
comprando todas as casas ao redor, esticando, tirando uma caldeira de lenha e
colocando uma a 6leo, tudo no aco inox. Realmente deu um grande impulso e a
Kaiser cresceu a tal ponto que ela dominou a Grande BH, o interior.... Em S&o
Paulo, ela foi lider de vendas por cinco anos. — Abelardo Galvéo.

Em 1986, apds inaugurar duas novas fabricas, em Queimados e Jacarei, 0 grupo
jé estava entre as 10 principais das 76 empresas fabricantes de Coca-Cola existentes no
Brasil, levando-se em conta vendas, producdo, empregados e frota: 8 depositos
espalhados por Volta Redonda, Barra do Pirai e Angra dos Reis (RJ); S8o José dos
Campos (2) e Guaratingueta (SP); Caxambu e Santa Rita do Sapucai (MG); além de

13 O aumento do faturamento foi

uma envasadora de latas em Queimados (RJ)
espetacular, atingindo seu pico com a inauguracdo de mais uma unidade de
refrigerantes, em Trés Coragdes (MG), em 1988, e da producéo de PET 2 litros, em
Porto Real (1991). Luis Eduardo ainda chegou a ser presidente nacional dos fabricantes

de Coca-Cola/Kaiser até o fim da parceria.

“De um tempo pra cé é que deu uma queda. Enquanto o Lula foi presidente, foi

bem, mas depois que a presidéncia passou para a mao de profissionais, 0

negécio ficou meio complicado. Recentemente, uma empresa canadense

comprou 90% das acbes da Kaiser e esta comprando agora o resto. Mas a

distribuicdo oficial é da Coca-Cola, entdo o Lula distribui mas ndo produz

mais.”” — Abelardo Galvao.

Atualmente, a “The Coca-Cola Company”, como forma de cortar custos e
concentrar a producdo, vem buscando reduzir o nimero de concessdes e de fabricas. O
Grupo reduziu de doze para oito 0 nimero de fabricantes no pais, sendo a Companhia
Fluminense de Refrigerantes uma das remanescentes, mas ja estando cotada para ser

cortada da lista em breve'®® ou, na melhor da hipéteses, se associar a outro fabricante, o

134 Fonte: Aciar — Associagdo Comercial, Industrial e Agropastoril de Resende.
135 «Ele vai vender. Parece que a Coca-Cola tinha 12 representantes no Brasil e agora tem 8. Ele é um
deles. Se ele perder a concesséo, vai ser um transtorno no municipio.” — Comendador Geraldo Osorio.
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que Elizabeth Monteiro denominou como um “processo de consolidagdo”, algo fora dos

interesses dos proprietarios.

“Existia um projeto de consolidagdo no Grupo Coca-Cola, mas isso néo

interessa para nos. Se a gente tiver que consolidar, a gente prefere vender. Mas

nunca pensamos em vender por si s, a ndo ser que nds sejamos obrigados a

consolidar. Se nos tivéssemos recursos, compravamos tudo, mas nds néo temos

recursos para comprar o “Brasil inteiro”. Comprar o “Brasil inteiro™ seria um
fendmeno. Produzir Coca-Cola para o Brasil inteiro daria uma lucratividade
estupenda. Mas nds ndo temos recursos para isso. Somos uma pequena fabrica
do interior do estado do Rio de Janeiro.” — Declarou a vice-presidente Elizabeth

Monteiro.

Para manter a concessdo, exigiu-se a centralizagcdo da producdo de refrigerantes
e “preformas” de 2 litros numa Unica unidade. Porto Real, j& municipio emancipado, foi
escolhido pelo Grupo Renato Monteiro, em 1998, para sediar a produgdo responsével
por um mercado que abrange uma populagdo de aproximadamente 4 milhdes de
potenciais consumidores distribuida por uma érea de 47.000 km? de 130 municipios (14
no sul do estado do Rio de Janeiro, 30 no norte de S&o Paulo e 86 no sul de Minas
Gerais); 16.800 pontos de venda; uma frota de 253 caminhdes, carretas e utilitarios; 20
empilhadeiras e 22 motocicletas’®®. Mesmo com a concentracdo, a Companhia
Fluminense, sob a dire¢do de Luis Eduardo, se posicionou entre as maiores empresas do
estado do Rio de Janeiro com uma receita liquida de R$ 119.290 milhdes, em 2000™', e
suas Ultimas modernizacOes (a producéo de latas e de PET 600ml e 2,5 litros) ocorreram
em 2002 e 2003.

O Grupo Renato Monteiro ainda possui dois postos de combustivel na Via
Dutra; o Sistema de R&dios Porto Real, com duas emissoras em Resende e duas em
Volta Redonda adquiridas em 1985 e desde 1989 administradas por Abelardo Galvéo; a
Porto Real Empreendimentos Imobiliarios S.A., que administra os terrenos e iméveis
pertencentes ao grupo; além de algumas cabegas de gado nas fazendas da regido. E ja
teve também investimentos no setor agropecuédrio com a Remon Agropecudria, que
produziu até ha bem pouco tempo o leite Campo Belo, considerado o melhor “tipo A”

do pais, e duas agéncias Volkswagen de automdveis, sob o nome de Auto Real, que

1% As unidades de Pindamonhangaba e Trés Coracfes ficaram responsaveis apenas pela tarefa de
distribuicdo nos seus estados.

3" Tabelas 25: Classificacdo Setorial da Bovespa; tab. 26: Comparacéo entre os capitais sociais da
Companhia Fluminense de Refrigerantes e da Ambev; tab. 27: Balango Anual da FIRJAN - a companhia
é a 87° colocada entre as 100 maiores empresas (plblicas e privadas) do estado.
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permaneceram ativas até os anos 1990. Ambos, negécios desfeitos porque acumulavam

prejuizos.

2.7.1 - Porto Real: “o0 banco da regido”

Um dos mais audaciosos projetos do Grupo Renato Monteiro na década de 1990
foi o Banco Porto Real, instituicdo financeira criada com o objetivo de competir no
mercado varejista e que assim funcionou por quase cinco anos. Surgido em margo de
1992, chegou a ter mais de 30 agéncias espalhadas pelo Vale do Paraiba Paulista
(Taubaté e Pindamonhangaba), Sul Fluminense (Barra do Pirai, Barra Mansa, Itatiaia,
Volta Redonda, Resende, etc) e Rio de Janeiro (RJ), que comegaram a ser abertas em
1992.

“O Seu Luis Eduardo sempre teve preocupacgdo em valorizar a regido em que
ele vive, onde tem negdcios e sentiu a necessidade de um banco da regido que
tratasse os clientes como amigos, que perdesse aquela imparcialidade dos
grandes bancos de varejo. A intencdo dele sempre foi a de aproximar o povo
daqui dos gerentes e dos funcionérios do banco.” Adriana Porphirio Reis -
Funcionaria do Banco Porto Real, 30 de julho de 2004.

De negdcio apontado como promissor, 0 banco acabou enfrentando profundas
dificuldades com o langamento do Plano Real, que passou a vigorar em 1° de julho de
1994, promovendo a estabilidade monetéria e o cerco a inflagéo, principal fonte de lucro
das institui¢Oes financeiras. Apesar da “quebradeira” dos grandes bancos, o Porto Real
conseguiu atravessar o periodo de turbuléncia, mas, em 1996, os seus administradores
perceberam ndo ser mais possivel competir com bancos de varejo, atendendo pessoas
fisicas e pequenas empresas*®. Durante um ano e meio, sofreu uma reestruturacéo
interna fechando agéncias e transformando-se em banco de investimento, emprestando
dinheiro a juros que variam de acordo com os clientes e intermediando empréstimos

junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)**. Outros

138 As contas dos chamados clientes pequenos (pessoas fisicas) e empresas de pequeno porte foram
transferidas para outras institui¢cdes, como o0 HSBC e o Bradesco.

% 0 interesse do Banco Porto Real, segundo Geraldo Guimardes, estd definido pela necessidade de
suprir a capacidade de investimentos de curto e médio prazo. Na 6tica do mercado financeiro, empresas
com faturamento de até R$ 1 milh&o, necessitariam de uma avaliacdo da capacidade de aplicacdo mais
detalhada e, por vezes, dificultadas pela burocracia. “E justamente nesse instante que o Banco Porto Real
atua como elo de ligacdo entre a linha de crédito do BNDES e o empresario interessado”, salientou. As
lojas comerciais, redes de supermercados e até empresas da area de salde da regido também estdo
inseridas no modelo de financiamento oferecido pela instituicdo. Guimardes afirmou que o banco, além
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“produtos” que o Banco Porto Real fortaleceu com as mudangas foram o desconto de
duplicatas e de cheques, as linhas para importagdo e exportagdo, o capital de giro, a
conta garantida, a DCV (antecipagdo de recebiveis aos fornecedores de grandes
empresas instaladas na regido) e o cheque especial para os executivos das empresas.

Todas as agéncias foram fechadas e a matriz foi transferida de Resende para
Porto Real. De um corpo de 350 funcionarios no seu auge, em 1994, o banco demitiu
200, em 1996, passando a ter 80 e posteriormente 40. No final da reestruturacéo, o
quadro do banco se restringia a apenas 13 funcionarios (distribuidos entre gerentes de
suporte administrativo, de crédito, comerciais, responsaveis pela parte de sistema, de
contabilidade, controladoria, cobranga e cadastro). O diretor vice-presidente do banco,
Geraldo Guimarées, anunciou que o Porto Real passaria de regional de varejo para
regional de atacado, com servicos exclusivos para pessoas juridicas. Dos 15 mil
clientes, entre fisicos e juridicos, restaram somente as contas de 500 empresas.
Guimarées explicou que o atendimento passaria a ser "personalizado e qualificado", por
meio de empréstimos de valores superiores a longo prazo e a um custo mais barato para
os clientes. "O banco serd focado em pessoas juridicas da regido", ressaltou o diretor,
afirmando, antes de ser demitido, que a reestruturagdo ndo significaria o fechamento do
Banco Porto Real, mas que “fazia parte de transformacdes de produtos pela qual a
instituicdo estava passando” (“Diério do Vale” - 08/02/2000).**°

Com a mudanga, o Porto Real pretendia preencher uma lacuna deixada pelos
grandes bancos na regido, sendo uma op¢éo para que aqueles clientes (empresas como a
CSN) que necessitassem de empréstimos de altos valores ndo recorressem a bancos de

fora.

“Principalmente em relacéo ao banco, deve ser uma frustragdo muito grande
para o Lula. A idéia era ter um banco com correntistas. Eu era cliente do banco.
Tinha agéncias em Resende, em Volta Redonda, em Barra Mansa, Barra do
Pirai, Itatiaia, chegou a ter no Rio, a4 na avenida Rio Branco. Isso, na primeira
metade da década de 1990. Até 1995. Eu lembro que quando ele falava do

de estar operando com as linhas do BNDES, mantém convénio para financiamento empresarial com o
Exim Bank (USA) e com o Banco Argentaria (Espanha). Segundo o vice-presidente, os financiamentos
atrelados a essas instituices sdo de longo prazo e de baixo custo.

140 «Os clientes do Banco Porto Real sdo melhor atendidos, porque ndo sdo atingidos pela
impessoalidade e automatizagcdo que os grandes bancos nacionais impuseram ao mercado financeiro,
principalmente fora das areas metropolitanas. No Banco Porto Real, o cliente é conhecido do gerente de
sua agéncia, bem como dos demais gerentes e diretores do Banco, e a solugdo para seus assuntos
financeiros pode ser personalizada, estando convenientemente ao alcance da mao. O Banco beneficia-se
da tradi¢do do Grupo Porto Real no Vale do Paraiba, onde empresas do Grupo estdo presentes ha mais
de 40 anos. O Grupo Porto Real exerce poderoso efeito sinérgico sobre o Banco Porto Real.” — Encarte

disponivel na pagina www.bpr.com.br.
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banco, ele falava com uma empolgagéo! A gente via que era um negécio que ele

curtia muito e torcia para que desse certo. Eu acredito que fosse uma coisa que

tivesse um lado do negdcio e um lado de uma satisfagdo pessoal, de alguma
coisa que ele estaria criando para a regido. Esse era 0 pensamento de muita
gente que estava em volta desse projeto.” - Tom Kneip.***

A nova diretriz parece ter sido positiva, tanto que, no balango anual publicado
pela Gazeta Mercantil, em 2000, o Porto Real aparecia como o 14° maior banco de
investimento do pais, com um ativo total de R$ 30.730 milhdes'*? e entre as 170
maiores instituicbes financeiras (incluindo bancos de desenvolvimento, investimento,
sociedades de crédito imobiliario, financeiras, etc) do Brasil.

Procurei aqui enfatizar, em primeiro lugar, a trajetria de modernizacéo de Porto
Real vinculada a onipresenca da fabrica, em segundo, a construcéo e ascensdo do Grupo
Renato Monteiro, e, em terceiro, suas formas de influéncia sobre a localidade e suas
aspiragdes. E adotando tal postura de complementaridade, ou seja, de a cada parte
acrescentar uma evidéncia nova na reconstituicdo histdrica, que procurarei a partir de
agora me aproximar dos conceitos (redes, “confianca”, cooperagdo, etc) em moda na
tematica e no debate atual sobre o desenvolvimento regional, apontando algumas
reflexdes que pensem sociologicamente o que desencadeou a emancipacdo e a
constituicdo do p6lo automotivo, assim como visualizando as perspectivas futuras da

localidade.

Capitulo 111

1 Welington Renné Kneip comegou sua carreira dentro do Grupo Renato Monteiro e foi o arquiteto
responsavel pelos projetos do Banco Porto Real, da agéncia Auto Real (“Quando cheguei eu era
“cabeludéo™ e “barbuddo™, que nem um hippie. Eu era um cara recém formado, ndo tinha experiéncia
profissional e, de repente, arrumei um trabalho com ele e seis meses depois eu estava fazendo um projeto
de US$ 1,5 milh&o, que foi essa concessionaria da Volkswagen, logo depois os bancos, projetos de alto
nivel e caros”) e da prefeitura de Porto Real (“Ele me pagou para fazer o projeto da prefeitura. A mesma
coisa foi com o projeto da maternidade. Ele me pagou pra fazer”).

142 0 banco aparece a frente do Bilbao-Viscaya (BBV), do Sudameris e do Itauvest, numa lista que retine
0s 20 mais importantes.
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A SAPRE, a Industria Automobilistica e o Processo de
Emancipacéo

3.1 Introducéo

De 1986 a 1995, principalmente na fase imediatamente apds a Constituicdo de
1988, os critérios para a formacéo de novos municipios foram suavizados, propagando
uma “febre emancipacionista” que, em poucos anos, quase que dobrou o nimero de
municipios brasileiros. Somente no estado do Rio de Janeiro, vinte e sete foram criados
numa “fase em que muitas emancipag0es foram projetadas, se dando sempre mais pelos
politicos, pelas coalizdes e pressdes politicas. O interesse estava mais localizado em
exercer o poder. Eles queriam o poder para depois desenvolver os negdcios” (Marcello
Alencar). Deste total, vinte e duas emancipagdes ocorreram no periodo entre 1990 e
1995, sendo quatro no Sul Fluminense: Itatiaia (emancipado de Resende, em 1989);
Quatis (Barra Mansa,1991); Pinheiral (Pirai,1997) e Porto Real (Resende,1995). S6 o
municipio de Resende, em menos de dez anos perdeu 276,2 quildmetros quadrados do
seu territorio e, para piorar, fontes indispensaveis de arrecadagdo tributaria. Os seus dois
distritos mais relevantes economicamente acharam por bem que j& havia chegado o
momento de caminharem sozinhos. E assim, Itatiaia “foi embora” levando consigo
Xerox'** e Michelin'®, até entdo principais arrecadadoras de impostos para o
municipio; e depois, Porto Real, distrito rural*®® de uma “Unica fabrica”, seguiu o

mesmo destino.

143 Fonte: CIDE/IBGE- Tabela 28 em Anexo.

144 Atualmente, a Xerox é de propriedade da Flextronics.

15«0 prefeito Almir Dumay (PMDB) assina hoje, as 11 horas, no Palécio Guanabara, um termo de
protocolo de intengdes junto ao governador Marcello Alencar (PSDB), ao presidente da Michelin na
América do Sul, Pierre Valentin, e ao diretor-geral da empresa, Jean Michel Brossard para oficializar a
vinda da nova unidade da fabrica de pneus para o municipio. Com investimentos estimados em US$ 200
milhdes, a expectativa é de que sejam gerados 400 empregos diretos, com mao-de-obra qualificada
formada pela Michelin e outros 200 na construcdo da fabrica. A nova fabrica serd implantada no
complexo industrial da empresa francesa no municipio. O secretario de Planejamento do municipio, Iberé
Moreira Alves, informou que, para a instalagdo de sua nova fabrica, a Michelin vai receber isencéo fiscal
por um periodo de oito anos. Além disso, ele acredita que a fabrica de pneus vai aumentar a média de
arrecadacdo do municipio. - ‘A nossa arrecadagdo com a Michelin atualmente gira em torno de R$ 250
mil e com a nova féabrica, essa receita deve ser triplicada’ - argumentou lberé.” “Diario do Vale”-
Economia- Terga-feira, 7 de abril de 1998- Michelin vai para Itatiaia.

16 Abramovay critica a definicdo do IBGE de rural como o que ndo é urbano. Assim, qualquer
localidade, distrito e mesmo pequenos municipios sdo vistos como néo-rurais, o que dificulta um raio-x
das questdes que permitem o dinamismo ou a estagnacdo dessas regifes. Este € um dos sustentaculos da
sua visao territorial do desenvolvimento, que necessariamente precisa da formulacdo de procedimentos
estatisticos que ndo separem as cidades das regides rurais em que estdo inseridas (Abramovay, 2000: 16).
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No capitulo inicial, sublinhei provocativamente que a instalacdo da fébrica de
oOnibus e caminhdes da Volkswagen acabou tendo uma relagdo direta com a consequente
autonomia politica do distrito de Porto Real e com sua constituicdo em polo industrial
emergente, abrigando grandes unidades industriais, como o tecnop6lo da PSA Peugeot-
Citroén, a Guardian e a GalvaSud. Em seguida, considerei importante concentrar-me na
trajetéria da parceria localidade/empresa, na posterior emergéncia do Grupo Renato
Monteiro e no enraizamento do seu poder e influéncia local. Como expus, por exemplo,
através do Polo Urbo-Industrial, acredito que o envolvimento do grupo é o fator-chave
para a sucessdo de acontecimentos que vém reconfigurando a condicéo de Porto Real no
Meédio Paraiba.

Na presente sessdo, continuarei a minha descricdo da trajetdria da localidade,
apresentando um entendimento das circunstancias que envolveram a chegada das
montadoras, suas fornecedoras e outras indUstrias adjacentes, e a paralela constituicdo
de Porto Real como municipalidade, em 1996. Proponho descrever o jogo politico e “a
coordenagéo entre os atores, que foi capaz de valorizar o ambiente em que atuam,
convertendo-o em base para empreendimentos inovadores” (Abramovay, 2000: 2).

Considero este o capitulo central da discussdo porque apresenta evidéncias que
reforcam o papel das localidades, recuperando a dimensdo territorial do
desenvolvimento e, por assim dizer, a articulagdo de redes socio-politicas caracterizadas
pelo forte engajamento de atores e setores locais. Como assinalou Ramalho (2001), é
insuficiente nos prendermos a discusséo sobre os investimentos ja realizados, avaliando
seus sucessos ou fracassos e 0 mau uso ou ndo do dinheiro publico para pensarmos na
reativacdo dos municipios envolvidos (em termos da criagdo de novas fébricas,
atividades de servigo e novos postos de trabalho). Deve-se “considerar os aspectos do
processo de desenvolvimento que estariam possibilitando a formagéo e/ou rearrumagéo
de redes sdcio-politicas, muitas vezes atraves da criagdo de novas instituicbes ou de
novos relacionamentos politico-institucionais, de modo a potencializar os resultados
para os atores envolvidos na localidade, mas também de modo a permitir articulagbes
para resistir as estratégias que indiquem qualquer recuo no processo criado pelos novos
investimentos e pelas novas fabricas” (Ramalho, 2001:5).

A competicéao interestadual, como frisaria Locke (1995), € uma opgao analitica
que privilegia os modelos nacionais em detrimento das especificidades locais. Concordo
com o autor no sentido de que o melhor veio analitico € aquele que adota a escala

micro-politica como modelo de explicacdo. Também aprovo a sua proposta alternativa
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de que “ao inves de enxergar o comportamento econdmico como o produto de varios
fatores estruturais (tamanho da firma, processo de producéo, etc), deve-se enfatizar o
papel das politicas em configurar concepcBes e estratégias alternativas dos atores
econdmicos locais (Locke, 1995: 21).”

O autor salienta o tdo debatido caso de sucesso da “Terceira Italia”, regido da
Emilia-Romagna (localizada entre o nordeste e o centro do pais), caracterizada pela bem
emaranhada rede de pequenas e medias empresas responsavel pela retomada do
crescimento econdmico do pais, e que aflorou do conceito de “distritos industriais
marshallianos”. **” No entender de Locke, este pdde ser um caso bem-sucedido gracas a
especificidade de uma preexistente constituicdo de recursos sdcio-politicos sob os quais
empresarios e associacdes se apoiaram de forma a promover altas taxas de crescimento
econdmico no pds-guerra, sobretudo nos anos 1970 e 1980. Estes atores puderam usar
sua alta capacidade organizacional para obter largas parcelas de assisténcia do governo
(empréstimos, créditos subsidiados, etc), o que facilitou o desenvolvimento dessa regido
(idem: 20).

O que chama a atencdo no trabalho de Locke é a crenca na construgdo da
“confianca” pela convergéncia entre interesses individuais, politica governamental e
desenvolvimento de mecanismos de autogovernanga. Cabe aqui, entdo, utilizar este veio
para pensar de que maneira algumas localidades sdo transformadas quando tais
varigveis reinem-se. Com este aparato, pretendo mostrar de que forma um pequeno
conjunto de atores sociais bem definidos consegue se organizar, mobilizar recursos e
reduzir custos de transacdo e informagdo’*®de tal maneira a atingir resultados
maximizadores para si, as vezes até gerando bens coletivos.

A hipoétese, j& revelada na introdugdo, e reforcada pelas evidéncias colhidas
pelas entrevistas que realizei é a de que o pdlo automotivo do Sul Fluminense, ou
melhor, a origem do projeto que desencadeou a negociagdo envolvendo as esferas
federal, estadual e municipal para acertar um acordo com a Volkswagen, nasceu de um
antigo sonho “casado” com o velho projeto de uma rede bem articulada de atores sociais
locais. O que quero frisar é que o projeto “Volks” ndo nasceu espontaneamente de

circunstancias relativas apenas a conjuntura econdmica e ao Novo Regime Automotivo

¥ 0 distrito industrial marshalliano pressupde uma sobreposicao entre o social e o produtivo, uma ampla
divisdo do trabalho entre firmas envolvidas em atividades complementares e uma especializacdo setorial.
Marshall, A. — Principios de Economia.
148 para utilizar uma preocupagdo que parece muito relevante na matriz da ciéncia econdmica que se
intitula “Nova Economia Institucional”.

82



Brasileiro, mais se tratou de um plano construido para servir como plataforma para a
formatag&o de objetivos pré-definidos.

Para elucidar minha hipétese, primeiro descreverei o arranjo politico “batizado”
como Sociedade Amigos de Porto Real (SAPRE), entidade fundada em 1966 com o
intuito de criar condi¢Bes institucionais que desaguassem numa conseqliente
emancipacéo politica. Este foi, no meu entender, o primeiro grande esfor¢o cooperativo
que nos revela a trajetoria da localidade de Porto Real. Interacfes no interior dessa
entidade, como descreverei detalhadamente a seguir, possibilitaram algumas conquistas
e deixaram herangas, recuperadas trinta anos depois. Entre elas, a emancipagéo ocorrida
em 1997, que, apesar de uma série de aspectos que poderiam torna-la mais uma dentre
as muitas que se realizaram no pais apds a redemocratizacdo em 1985, possui
peculiaridades interessantes de serem aqui apresentadas e vinculadas & proposta

investigadora que valoriza a funcéo das redes no desenvolvimento regional.

3.2 — O Papel das Localidades

O conceito de integracdo competitiva elaborado no &mbito do BNDES, no final
dos anos 1980, forneceu a base intelectual para a mudanga de rumo da economia
brasileira (Dulci, 2002). A inflexao estratégica que dai resultou foi a abertura econdmica
dos anos 1990 como alternativa ao modelo de “crescimento para dentro”, visto como
esgotado depois de meio século de relativo sucesso. O novo caminho assumido foi
imposto pelas circunstancias mundiais com a conformidade do governo e da elite
econdmica nacional (idem: 1). Aliada a essa nova postura macroeconémica, repetiu-se
uma politica de difusdo de p6los automotivos como alternativa de modernizagao, algo ja
pensado e implementado na década de 1970.*°

A renovagdo desencadeada por essa propagacdo de montadoras por parte do
territorio brasileiro provocou multiplas e exageradas expectativas. No Sul Fluminense, a
dimens&o do que significou, entre 1995 e 2000, a ida de montadoras para a regido foi

delineada com exatiddo em noticias como “Peugeot e Rio, enfim, fecham acordo” (*“O

149 Dulci (2002) afirma que tal politica foi utilizada no estado de Minas Gerais duas vezes, em periodos e
conjunturas politico-econdmicas distintas, e em areas geogréaficas diferentes. Primeiro, na area central da
siderurgia, mais especificamente em Betim, na regido metropolitana de Belo Horizonte, surgiu, nos anos
1970, o pélo automotivo da Fiat, quebrando a concentragdo do estado de S&o Paulo. Depois, ja nos anos
1990, a regido da Zona da Mata, tradicional produtora de bens de consumo (téxteis e laticinios) viu
abrirem-se no seu horizonte as portas para a saida da estagnagdo com a possibilidade de mudanca que a
fabrica da Mercedes Benz, em Juiz de Fora, geraria.
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Globo™, 07/10/1997) e “Projeto da Peugeot recebe sinal verde da comisséo de justica
da assembléia do Rio” (15/10/1997) selando a concretizacdo dos acordos téo esperados.
Mas, como acontece diante de todo investimento dessa magnitude, logo apds
experimentar uma sensagdo inicial de avango, crescimento e desenvolvimento, a
localidade sente que as frustracdes sdo maiores do que o retorno esperado. 1sso se torna
perceptivel com as palavras de uma funciondria da Secretaria de Industria e Comércio
de Resende:

*“(....) o primeiro ponto positivo para Resende foi a divulgagdo da cidade na
midia; foi um ponto positivo e um negativo, tem o seus dois lados, t4&. Como
ponto positivo para a cidade é que vocé coloca Resende até na Europa. (....)
Resende, Brasil, estado do Rio; gente, isso é uma loucura!l E uma coisa que a
gente nédo sabe dizer para voceés a repercussdo...”” — Andreza Heringer Tavares —
Funcionaria da Secretaria de Industria e Comércio de Resende- 20/04/99.

Que logo depois completa:

“Entdo, esse foi o lado negativo da coisa: 0 nimero de empregos e a expectativa
que se criou na populagdo. Houve um "boom", tudo ficou mais caro no primeiro
momento, todo mundo achava que era a solu¢gdo do mundo... sabe o Eldorado?
Vocé vai... ah... é a solugao! Depois de um primeiro momento, viu-se que ndo
era isso, tanto que na negociacdo da Peugeot, todo mundo j& estava meio que...
com uma interrogacao: seré que vai ser bom?”’ — idem.

Ha um argumento sustentado por Ramalho (2004) de que em casos recentes de
implantacdo da industria automobilistica em regifes sem tradi¢do no setor e em certos
tipos de movimentos e organizagdes sociais como, por exemplo, o sindicalismo, e “onde
a introducdo inicial de grandes empresas tem motivagdes oportunistas do tipo
empréstimos publicos generosos, baixos salarios, isen¢des fiscais, etc, sem nenhuma
perspectiva de cooperagdo com instituicbes econdmicas e politicas locais, podem
emergir iniciativas de mobilizagéo e intervencédo da sociedade no sentido de interferir na
politica industrial e fomentar atividades de colaboragdo visando o desenvolvimento da
regido” (2004: 1).

Partindo deste pressuposto arrisco dizer que esforgos ou arranjos cooperativos

deste tipo muitas vezes sdo bem anteriores*® e ndo apenas decorrentes da chegada de

%0 Dulci (1999), por exemplo, se refere as organizagdes envolvendo lacos sociais com raizes histdricas
gue promoveram iniciativas que desencadearam a reativacdo da atividade econdmica de Minas Gerais. O
autor identifica quatro segmentos da elite regional mineira (politica, agraria, empresarial urbana e
técnica), apresentados em dois pares (publico/privado e tradicional/moderno) com diferentes recortes de
espacos de acdo e estruturas de origem, mas com a determinacdo em promover transformacoes
socioecondmicas no estado. O resultado foi a convergéncia estratégica dessas elites no plano de
recuperacdo econdmica de 1947.
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investimentos de tal grandeza. Assim, explicam-se casos de recuperagdo economica de
areas decadentes, com evasdo de industrias e baixas perspectivas para sua populagéo,
como o Sul Fluminense e, em especial, Resende, onde o seu complexo industrial sofreu
um progressivo desmonte na década de 1980.

N&o se trata de negar ou ndo os argumentos em torno da “guerra fiscal”
associada ao Regime Automotivo da década de 1990, as reformulacbes do capitalismo a
nivel administrativo e tecnolégico, e a relagdo capital/trabalno como mecanismos
influentes na nova configuragdo econémica de regibes como o Sul Fluminense ou o
ABC Paulista. Muito pelo contrério, concordo quando Boltanski (1999) sustenta que ha
uma desigual relagéo de grandezas entre o “local” (composto por atores sociais como 0s
sindicatos, as pequenas e médias empresas e 0s poderes publicos municipais, incapazes
de se deslocar geograficamente e aderir a multiplas redes) e aquilo que é “global”
(empresas como a Volkswagen) e que sempre vé ao seu alcance novas possibilidades de
conexdo. Na relacdo de forgas entre ambos, a balanga sempre penderé para o segundo.
Essa distingdo, no entanto, ndo é feita para indicar que seja do meu interesse pensar
numa relacdo conflituosa, dicotdmica, entre as duas esferas. O que venho a propor é téo
somente encarar a acepgdo do “local” como uma etapa no sentido de levar adiante
formulas consistentes de desenvolvimento. Uma varidvel fundamental para isso é o grau
de convergéncia da elite em torno desse objetivo. O empresariado regional é um ator de
peso nessa articulagéo interna porque participa de redes de organizagéo corporativa e de
conexdes com a esfera politica (Dulci, 2002).

Caminhamos no sentido de mostrar a existéncia do que Philip Cooke (1989)
definiu como processos localmente enraizados capazes de projetar os interesses dos
membros da localidade bem além da politica local. As localidades no seu entender
podem agir como uma base vidvel para a mobilizacdo social e exercer influéncia sobre
as forcas externas que ajudam a modelar seus destinos. Seria seguir em direcdo a
construgdo de convengdes e relagbes que Storper (1999) acredita atuarem como
vantagens para as organizagdes e regides que as possuem ou, inclusive, para os atores
individuais que nelas se véem envolvidos, reforcando a possibilidade de transformagéo
da organizagdo econémica local. Resta ver de que maneira o Sul Fluminense assim

procede.

3.3 — Do Macro ao Micro: redes, lagos e “confianga” na mobilizacdo dos
atores locais
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No seu classico estudo “A Légica da A¢do Coletiva™, Olson (1965) prop6e que
a influéncia das acdes coletivas sobre o desenvolvimento € sempre impregnada pelo
carater predatorio dos grupos de interesse, como as associagdes de negocio, que num
ambiente competitivo e ndo monopolista como o mercado, perseguem (rent-seeking)
objetivos distributivos, preferindo as rendas improdutivas ao interesse publico. Como
conseqliéncia, o aumento da sua renda levaria ao declinio econémico e ao baixo
incentivo ao crescimento do bolo social. *** Olson acredita que o individuo ndo
contribuird para o bem coletivo porque o beneficio a ser produzido ndo corresponderé
ao seu interesse. Existem duas causas para esta conclusédo. Em primeiro lugar, porque a
producéo desses bens publicos depende de cooperacdo para providencia-los mas ndo
exclui de goza-los quem ndo ajuda a produzi-los (os caronas ou free-riders) e, em
segundo lugar, porque ha uma diminuicdo do retorno para aquele que contribuiu para a
producdo & medida que aumenta 0 numero de pessoas que gozam do produto.

Entretanto, ha visbes mais positivas que argumentam que as associagdes tém um
poder significativo no sentido convencional de conseguir com que 0S seus membros
facam o que ndo fariam caso estivessem isolados. Tais associagOes, nas palavras de
Doner & Schneider (2000) séo instituigBes politicas e econdmicas porque compartilham
incentivos, custos e estratégias. Elas gozam da capacidade institucional de induzir seus
membros a comprometer recursos e, consequentemente, de acordo com as suas regras e
decisdes, a promover bens coletivos. Essa posicdo procura mostrar que ha uma
variedade de contextos em que elas ttm melhorado a performance econdmica dos paises

em desenvolvimento.>

51 Um exemplo nesse sentido é o trabalho de Vanda Costa (1999), que evidencia como o corporativismo
no Brasil serviu muito mais aos interesses do capital do que ao entendimento com o fator trabalho. O
processo de constituicdo das associacdes patronais em Sdo Paulo, na década de 1930, afirma a autora, foi
uma combinacdo entre dois tipos de corporativismo, um societal e outro estatal. O primeiro, desenvolvido
sob uma ldgica de carater predatorio, representou os interesses do capital, e 0 segundo, organizado sob o
formato de um sindicalismo tutelado, traduziu a representacdo dos interesses do trabalho. O argumento é
gue a estrutura corporativa ndo foi algo “criado” ou “imposto”, mas o produto de interacdes sociais (a
competicdo que se desenvolve no interior do capital e o papel do Estado como produtor de bens privados
para atores coletivos) que produziram bons resultados e serviram para solucionar os problemas de
organizacdo enfrentados pelos industriais paulistas, viabilizando a formacgdo de entidades do porte da
Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP).

152 O trabalho de Doner e Schneider se refere & uma variedade de casos nos paises em desenvolvimento,
como a Associagdo de Produtores de Instrumentos Cirdrgicos (Surgical  Instrument
Manufacturers’Association- SIMA) do Paquistdo, que cooperou com as autoridades dos portos locais para
melhorar taxas, tratamento das mercadorias, armazenagem e outras facilidades, determinantes para a
capacidade dos associados de exportarem. No Sul Fluminense, com a chegada das montadoras, 0
Metalsul, a entidade presidida pelo empresario Roberto Balbi Filho, modernizou o seu aparato
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Como sugere Mary Douglas (1998), “uma acéo coletiva depende do complexo
entrelacamento das multiplas trocas reciprocas, diretas e indiretas, estando o individuo
racional atado a um complexo conjunto de relagfes, nas quais precisa agir munido de
confianga” (1998:43). O comportamento cooperativo que ndo negligencia o interesse
individual estd na génese de agdes coletivas como, por exemplo, as redes sdcio-politicas
(Locke,1995).

Um aspecto importante na anélise das redes € sua capacidade de estabelecer uma
relacdo entre unidade (individuo) e estrutura. Granovetter (2001) acredita que as
dificuldades encontradas pela teoria sociolégica em reunir de maneira convincente o

153

aspecto relacional (o micro)™°, imputado as relagBes pessoais dos atores, ao estrutural

(o macro), relativo a estrutura do contexto social ( os fendmenos mais diversos ligados a

154

mobilidade social, a organizacdo politica, ao mercado™" e a coesdo social, em geral)

institucional no sentido de viabilizar a filiagdo de novos associados e, acima de tudo, garantir a
manutencdo da sua relevancia na nova dinamica econdmica da regido. A entidade percebeu que precisava
assumir efetivamente a postura de ator social interessado e presente no debate regional mais amplo sobre
o desenvolvimento. Ela sustenta que as premissas fundamentais com as quais estd comprometida sdo o
continuo desenvolvimento das empresas da regido e uma atuacao junto a Federacdo das Industrias do Rio
de Janeiro (FIRJAN), na busca de recursos que possam ser oferecidos a seus associados, e vem
procurando articular a organizagdo do relacionamento sistémico das empresas da regido com o mercado,
com novas tecnologias, politicas publicas, de custos, sindicais e com a prépria sociedade, em torno de
maiores ganhos de qualidade e competitividade.

153 Interag@es ou lagos interpessoais.

5 No econdémico, onde h& a cléssica defesa dos mercados idealizados da competicdo perfeita,
Granovetter (1985) sustenta que a auto-regulacdo da estrutura econdémica é politicamente atrativa ao
préprio campo porque eliminando as relagBes sociais da sua agenda intelectual remove também o
problema da ordem. “A solucdo do liberalismo classico para comerciantes que encontram dificuldades de
relacdo caracterizada pela desconfianca ou ma conduta da outra parte € antitética: eles podem
simplesmente se mover na direcdo de uma legido de inimeros negociantes dispostos a negociar nos
termos do mercado. As relagBes sociais por esse panorama s6 funcionam como empecilho, ou seja,
conceber a relacdo social entre atores é cooptar com algo que atrapalha, que impede o mercado
competitivo” (Granovetter, 1985). Ele critica as duas visGes correntes na economia sobre a néo
interferéncia direta das relagdes sociais nas praticas econdmicas e constata haver duas aproximacdes, uma
sub-socializada e outra super-socializada, ambas supondo que os individuos sdo atomizados. Na descri¢éo
sub-socializada, adotada pelos economistas classicos e remanescente da tradicdo utilitarista, a
atomicidade provém do fato de que os individuos perseguem exclusivamente seus interesses pessoais, por
hip6tese alguma aceitando o impacto da estrutura e das relagdes sociais sobre a producéo, a distribuigdo e
0 consumo. J& a concepgao super-socializada tem sido adotada por muitos economistas que ensaiam levar
em conta as influéncias sociais sobre a acdo econdmica. O erro esta em supor que 0s esquemas
comportamentais foram interiorizados pelos individuos. As pessoas seguiriam automaticamente 0s
costumes, os habitos ou as normas por elas adotados, mas ndo seriam afetadas pelas relagBes sociais
correntes. Este € um tipo mais refinado de considerar a atomizacédo, supondo que em cada classe social os
individuos tomam suas decisGes de maneira especifica, em razdo, seja da cultura de classe, seja do lugar
particular que esta ocupa no sistema educacional. O autor classifica este tipo concepc¢do da influéncia da
sociedade sobre a agdo econdmica como muito mecéanica: “Com efeito, uma vez que conhecemos a classe
de um individuo, todo o seu comportamento resulta automaticamente porque ele estd bem socializado”
(1985:206). Neil Fligstein (2001), na sua analise do mercado, assinala que as redes estdo no cerne dos
mercados até o ponto em que refletem relagdes sociais entre os atores. Segundo ele, a principal limitagdo
das abordagens baseadas no conceito de redes € que elas sdo estruturas sociais esparsas, sendo dificil
perceber como podem dar conta do que observamos nos mercados. Dito de outra forma, essas abordagens
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podem ser superadas com a énfase nos lagos sociais. Através do enraizamento
(embeddedness) da acgéo, ambos (o relacional e o estrutural) acabam afetando as agOes
sociais a0 mesmo tempo em que viabilizam a participacdo dos individuos em multiplas
redes conectadas e historicamente construidas.

O conceito de redes sociais acaba sendo aprimorado por Putnam (1996) que
investe na polémica sobre os dilemas da ag&o coletiva. Diante da “premissa quixotesca”
que seria o altruismo universal, para 0 bom desempenho de todas as instituigdes sociais,
“desde os mercados de crédito internacionais ou 0s governos regionais até as filas de
Onibus” é necessario, afirma ele, que haja coordenagéo e cooperagdo voluntaria entre 0s
atores sociais. Esta talvez seja a principal contribuicdo do autor, que recupera o conceito
de “capital social” ligando-o0 ao das redes sociais que geram tais virtudes (coordenagéo e
cooperacéo).

Muitas so as criticas e acusagBes feitas a Robert Putnam™®® a respeito das suas
limitacbes ao definir o “capital social” apenas pelo seu sentido virtuoso, ou seja, sO
fazer referéncia as dindmicas que geram resultados positivos em termos de cooperacao.
Wanderley (2002:29) acredita que seja necessaria a inclusdo da anélise das redes e do
“capital social” como também geradores de resultados negativos (como facilitar ou
dificultar dindmicas competitivas, tanto virtuosas quanto viciosas, nos mercados ou
arranjos produtivos).

Outros autores, como Locke (1995), sdo mais otimistas em afirmar que ha
tentativas bem-sucedidas de cooperacdo nas mais imprdprias regides, como o proprio
sul da It4lia e o nordeste brasileiro. H4 localidades que sdo caracterizadas por modelos
alternativos de associativismo, ou seja, existem relagdes socio-politicas ajustadas entre

redes bem desenvolvidas de grupos de interesse. Gostaria de aproveitar este Viés

ndo tém um modelo de politica, nem pré-condicdes sociais para as instituicdes econdmicas em questao e,
tampouco, apresentam uma maneira de conceitualizar como os atores constréem seus mundos (idem: 28).
1% H4 ainda um inegavel e forte carater culturalista no seu trabalho, o que gera uma grande sensacio de
determinismo quando atribui o sucesso do desenvolvimento do norte da Italia as raizes historicas
existentes naquela regido caracterizada por um forte engajamento civico. Abramovay (2000) vé de forma
muito pessimista essa abordagem de Putnam, visto nao abrir possibilidades de criacdo de “capital social”
onde ele ndo existe e deixa em aberto uma questdo que gera ainda mais impasses: “nas regides onde estas
raizes historicas inexistem ou sdo excessivamente frageis, como evitar que as organizagdes locais ndo
sejam apenas a mongGtona reiteracdo dos processos convencionais de dominagdo ou se esvanegam
conforme seja cumprida a finalidade imediata para a qual foram criadas?” (Abramovay, 2000: 3). Esta é
uma questdo um tanto estimulante e desafiadora em se tratando de regides em que ha maior deficiéncia de
cooperacgdo entre as diversas instituicdes sociais, como o caso classico das regifes atrasadas do sul
italiano, 0 Mezzogiorno, que Bagnasco (2001) interpreta como a mais importante e fracassada experiéncia
de engenharia institucional ja efetuada naquele pais. Todas as politicas de transferéncia financeira para a
populagdo, fornecimento de infra-estrutura, isen¢des fiscais e instalagBes fisicas para as empresas que
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somado & caracterizacdo que Putnam faz sobre as redes que incluem associacbes de
vizinhos, cooperativas, clubes, partidos politicos e outros tipos de sociedades que
apresentam uma intensa interagdo e constituem a forma essencial do “capital social”
(Wanderley, 2002:28) como possibilidade de indicar um caminho para a “sua criagdo ali

onde ele ndo existe” (Abramovay, 2000).

3.4 — A Sociedade Amigos de Porto Real (SAPRE)

““L& era muito parado. Desenvolvido e urbanizado era Resende. A idéia
de emancipacdo nasceu dos politicos locais, como o Renato, que fez um
trabalho, um esforco nesse sentido. A emancipacgéo se deu no sentido de que um
grupo de cidadéos locais, inclusive empresarios, se interessaram e procuraram
a emancipacdo.” — Marcello Nunes de Alencar, ex-governador do estado do
Rio de Janeiro.

Como exemplo, fago um resgate histdrico de uma experiéncia associativa

ocorrida ha cerca de quarenta anos atras, quando as liderancas de trés areas tidas como
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abandonadas, Porto Real, Floriano e Quatis™ (dois distritos do municipio de Barra

Mansa) caminharam para uma fuséo que convergiria para a constituicdo do municipio

de Valparaiba. Entre as liderancas do lado porto-realense estavam Renato Monteiro e
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Abelardo Galvao™", que mantinham boas relacbes com autoridades ndo s6 dos dois

para la se deslocaram, além da instalacdo de grandes indistrias estatais, sobretudo as de base, como
siderurgicas e petroquimicas, tiveram resultados decepcionantes (idem: 350).

1% Quatis emancipou-se em 1991, enquanto Floriano permanece, até hoje, distrito de Barra Mansa.

157 Abelardo Galvéo nasceu em Barra Mansa e é filho de um pequeno comerciante local. Chegou a Porto
Real em 1957 para namorar Alice. Através do seu irmao Sérgio Bernardelli, ingressou como goleiro no
time de futebol local. Muitos integrantes da equipe, filhos e netos de italianos, trabalhavam na usina
acucareira/fabrica de refrigerantes. Galvdo foi convidado por Mauro — diretor superintendente da
Companhia Fluminense de Refrigerantes e criador do clube —, em 1958, para trabalhar como vendedor,
atividade que, segundo ele, oferecia um salario bastante atraente. Acabou se casando com Alice
Bernardelli, em 1961, e optando por morar no distrito, exatamente na época em que Renato Monteiro
recém-chegado comecava a estabelecer as suas primeiras relagdes. Em pouco tempo, construiu-se uma
relacdo de confianca e sintonia entre os dois. A ligacdo viria a lhe abrir muitas portas possibilitando, em
pouco tempo, crescer dentro da empresa, sendo promovido a supervisor, depois a gerente da fabrica e, por
fim, sendo “puxado” para a diretoria, na saida de José Monteiro, irmao de Renato. Além disso, ele ainda
foi diretor de marketing e presidente de honra do Porto Real Country Clube nas décadas de 1960 e 1970
(““Eu cheguei pra namorar em Porto Real em 1957. Namorei e casei com Dona Alice Bernardelli, irma
mais velha do prefeito. O Sérgio fui eu quem trouxe pra trabalhar no Grupo. Vim namorar, joguei futebol
aqui, fui campedo invicto, era um bom goleiro e na época ainda com o Antbnio Ribeiro Franga Filho,
tinha um diretor superintendente, o0 Mauro, que criou o Porto Real Esporte Clube e que nds passamos
pra Country Clube. Entdo, o Mauro me convidou pra vir trabalhar aqui. Eu dirigia mal, mas apliquei um
curso de vendedor que tinha em slide e trabalhei na distribuicdo dos produtos da Colombo que nés
tinhamos na parte interna. Até que eu vi que o vendedor da Coca-Cola ganhava uma nota preta, mas
muito mais do que um gerente do Banco do Brasil porque era o fixo mais uma ajuda de custo pra comer e
mais um percentual de 2% porcento sobre as vendas. Era dinheiro pra burro! Ai, eu parti, disse: quero
ser vendedor. Ah, mas vai dirigir caminhdo? Falei: vou dirigir caminh&o. Eu era vendedor, batia a caixa,

89



outros distritos, mas com boa parte das liderancas da regido Sul Fluminense, incluindo
Resende. Ainda assim, havia um forte lobby que procurava justificar a necessidade de
emancipagdo em plena década de 1960, sob o argumento (0 mesmo utilizado na década
de 1990) de abandono pelas respectivas prefeituras. A filha de Monteiro, Elizabeth,

recorda os fatos e as circunstancias daquele periodo:

“A emancipacdo era um desejo de todas aquelas unidades (empresarios,
produtores rurais, politicos, aspirantes a cargos publicos, etc). Tanto de
Floriano, quanto de Quatis e Porto Real. Porque n6s éramos relegados. N&o era
um ideal de emancipagéo, era um desejo porque ninguém investia I4. A gente
produzia e ndo tinha retorno. Esse era o desejo! NGs queriamos que o fruto do
nosso trabalho fosse investido na nossa regido. Vocé vai a Floriano hoje é vé
que esta totalmente abandonado por Barra Mansa. Totalmente abandonado!
Eles ndo tém &gua de Barra Mansa, ndo tém nada. Nao investem em uma
coisinha para gerar agua para a comunidade. Vai 14 conversar com o padre de
Floriano. Em Porto Real e Quatis era tudo exatamente igual.” — Elizabeth
Monteiro da Costa.

O movimento, no entanto, acabou fracassando exatamente no momento decisivo
de escolher o local onde abrigar o centro administrativo do novo municipio. Monteiro
sugeriu que a sede ficasse numa de suas fazendas, a dos Bagres, em Quatis, equidistante
do centro dos trés distritos, mas ndo houve consenso entre as autoridades distritais e a

emancipagédo conjunta acabou ndo acontecendo.

“(...) e ainda sobrou tempo nessa época pra que eu o Renato Monteiro
tentdssemos fazer a emancipagdo. Juntamos os politicos de Floriano, os de
Quatis e aqui em Porto Real n6s nédo tinhamos politicos. Era distrito, Renato
Monteiro presidia essas reunifes em plena revolugdo. Ai, deu uma briga
tremenda porque o pessoal de Quatis era que tinha a menor receita. A maior era
de Floriano, que comecava |4 na Flumidiesel, pegava a Dupon, a fabrica de
calcio da White Martins...... Entdo, o territério maior e mais rico de receita era
o0 de Floriano, em segundo era Porto Real, que tinha ainda funcionando a usina
de aglcar, a Coca-Cola, a ceramica ja tava funcionando aqui, e Quatis tinha
porco, frango, ovo, leite e mais nada. Mas tinha os politicos mais chatos.
Chegou na hora, ndo deu pra entender porque comegou a briga entre Floriano e
Quatis, e o Renato falou: ndo, para! (eu tinha isso ai gravado em fita). E virou
pra mim e disse: Abelardo, quer saber de uma coisa? Que se lixe! Porto Real
um dia vai se emancipar sozinho e que Floriano e Quatis fiqguem pra 4!

tirava a nota, entregava. Fomos vendidos de porteira fechada, o grupo do Renato entrou mais ou menos
em maio, junho de 1958. E ai foi. Em 1964 fizemos uma venda extraordinaria de cento e tantas mil caixas
de produto daquela maquininha pequena. Cheguei a entregar Coca-Cola até em ambulancia, caminhdo
basculante, era um negdcio inusitado, caixa de madeira. As vezes ndo dava nem tempo de pintar, as
caixas vinham cruas.... Dentro da academia vocé vendia quase trés caminhdes por semana de Coca-
Cola. Meu pai era comerciante em Barra Mansa e quando foram oferecer pra ele provar, ele disse: isso
ai ta parecendo sabdo aristolino! Ele ndo comprou! S6 comprou depois que eu entrei na Coca-Cola.” —
Abelardo Galvdo).
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Escolhemos um nome: Valparaiba. Prontinho! N&o deu. Sentamos aqui no clube

um dia e o Renato falou: vamos criar a Camara Janior.” — Abelardo Galvéo

A fracassada construcdo do municipio de Valparaiba indica a incapacidade de
criagdo de um movimento coeso envolvendo os grupos de interesse existentes no seio
daquelas localidades, incapazes de se organizar e mobilizar seus recursos de maneira
eficaz para atender a objetivos comuns. Pelas palavras de Galvéo, dos trés distritos,
Floriano era o de maior peso econdmico e Quatis o de maior relevancia politica. Ja
Porto Real parecia ser o meio termo, porque sua populacdo ainda era rural e dependia da
usina para sobreviver. Tendo em vista que a década de 1950 foi uma fase de adaptacéo a
producdo de refrigerantes, atividade que s6 comegou a dar retorno por volta de 1955
(Vocé sabe que nos tinhamos cinco anos de producdo e somente no sexto nos
equilibramos mais ou menos a coisa... — José Marco Pineschi, 22/07/2004), a sua
relevancia econbmica s6 passou a se fazer presente a partir de 1958, ano em que Renato
Monteiro assumiu o controle da fabrica.

A sua chegada a Porto Real mexeu com a dinamica da localidade na medida em
que realizou um trabalho de base agregando as mais importantes redes familiares de um
distrito que ainda se encontrava em estado incipiente no campo da acéo politica. O
poder econdmico rapidamente se converteu em influéncia politica, capacidade de
estabelecer relacdes e unir as redes familiares de agricultores locais &s camadas mais
fortes e influentes da politica do estado do Rio de Janeiro e da capital federal.

No inicio da década de 1960, o distrito j& conseguia se articular politicamente
com Floriano e Quatis, resultando numa tentativa fracassada de autonomia, e, em 1966,
a rede socio-politica ganhava fervor nas dependéncias do Porto Real Country Clube,
anexo & Companhia Fluminense de Refrigerantes, onde, inspirados na idéia de Monteiro
de criagdo de uma Cé&mara Janior e na Sociedade Amigos de Bananal, municipio do
estado de Sdo Paulo, que Galvdo conheceu, formalizou-se uma coalizdo com um
portugués chamado Adolpho Massias, Alvaro Orioli e outros, quase todos membros de
familias de origem italiana. O proprio Country Clube passou a abrigar as reunides
periddicas procurando discutir medidas quanto ao atraso da localidade e organizar um
movimento pré-autonomia.

A insatisfacdo da localidade provém do abandono sofrido com a sua
descaracterizagdo de colonia, a desobrigagdo do governo Imperial, a sua consequente
passagem & condigdo de periferia de Resende e a volatilidade econdmica da usina, que

s6 comecou a se estabilizar em 1949, com a implantacdo da Coca-Cola. Até esse
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periodo, 0 que se viu foi o enfraquecimento da colbnia, seguido por uma forte migracéo
de “italianos”, filhos e netos para Sdo Paulo, e pelo desenraizamento cultural dos
remanescentes. Mas ainda assim, embora possa ser inato, o desejo de emancipacéo s6
veio a se objetivar em meados da década de 1960, pelo forte envolvimento de Renato
Monteiro e Abelardo Galvdo, nenhum deles pertencentes aquele meio social, e porque
Resende comegava a viver o seu primeiro grande ciclo de crescimento industrial com as
inddstrias quimico-farmacéuticas aglomerando-se as bordas da rodovia Presidente
Dutra, aumentando a oferta de empregos, gerando um fluxo migratério provindo do sul
de Minas Gerais e acentuando o desinteresse em relacéo a Porto Real e & sua populag&o,
que pareciam muito distantes (20km) da sede administrativa e eleitoralmente pouco
relevantes. Por outro lado, a melhoria da infra-estrutura regional (a passagem da rodovia
Presidente Dutra por Resende e a duplicagdo da estrada de ferro que cruzava Floriano)
facilitava o acesso ao distrito, reduzindo seu isolamento em relacdo a sede
administrativa e abrindo canais de comunica¢do com outros municipios da regido, com
o Palacio do Inga (sede do governo estadual) e com a capital federal. **® Nascia, entéo,
um movimento reunindo a elite local: a Sociedade Amigos de Porto Real (SAPRE). No
trecho a seguir, Abelardo Galvéo se encarrega de descrevé-la, citando a origem da idéia

€ quem eram 0S Seus organizadores:

“O movimento foi 0 seguinte: eu, Renato, Alvaro Orioli, Adolpho Massias, um
portugués que tinha ai e que me ajudava no clube. Juntamos o pessoal e
decidimos criar uma Camara Junior. O Renato Monteiro viu isso no exterior.
Mas quando fomos ver, 0 maximo que se podia ter numa Camara Janior, que eu
ndo sei se veio da Inglaterra, era 23 anos de idade. Entdo era um trogo pra

1% Uma descricdo muito sucinta e esclarecedora desse momento histérico foi feita por Lauro Pederassi,
morador de Porto Real e descendente de italianos: “Assim era la quando nasci nos anos 40, eu nasci em
44. Entao em 1949, o dono da Usina, que era o Franca Filho, resolveu montar a fabrica de Coca-Cola
no Rio de Janeiro, em 1949, que foi também um avanco, porque também vieram pessoas do Rio de
Janeiro que comecaram a fazer propaganda, coisas assim que ndo eram muito vistas por aqui. Entdo...
eu acho que a grande mudanca que aconteceu, 0 impacto que teve aqui, foi que comegou a haver
emprego na regido. E comecaram a fazer duplicacdo da estrada de ferro, ndo é exatamente uma
duplicacéo, é o que chamamos segunda linha, eles desviaram, fizeram um grande desvio ai e construiram
alguns quilémetros de estradas de ferro, ai comecaram a duplicacdo da Via Dutra, a implantacio de
industrias e no comego foram principalmente as indUstrias quimicas. E, isso mesmo. Ent&o, aqui, naquele
tempo, como ndo tinha transporte quase, ndo tinha 6nibus, o trem que passava em Floriano era em
poucos horarios, as pessoas daqui de dentro ou trabalhavam aqui ou tinham que sair, mas nao era muito
facil alguém se aventurar.... Muitos dos italianos foram pra Sao Paulo, ainda antes que eu tivesse a
consciéncia. Eles foram eu acho nos 30, no comego dos anos 40. De vez em quando, eu me lembro, agora
ja ndo tanto, ja perdemos os lagos por causa dos antigos, mas ainda me lembro que chegavam uns ai e
diziam... “esse também € parente”, ndo sei 0 que... [risos] falando dos paulistas que eram parentes
nossos. Mas entdo nessa época nos anos 50 e 60 houve uma forte migragéo de mineiros, daqui do Sul de
Minas. E essa regido aqui tava muito dificil, realmente estava muito dificil ganhar a vida aqui nessa
regido. Andrelandia, Madredeus, Bom Jardim, Liberdade, todas essas cidades desse sulzinho de Minas
aqui.”
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jovem. N&o era isso ai. Entdo, n6s tinhamos que criar uma sociedade. Ai, eu
fiquei sabendo que Bananal, no estado de Sao Paulo, que nds atendiamos, tinha
uma Sociedade Amigos de Bananal, a SABE. Eu fui pra la ver. Voltei e criamos
a SAPRE no dia 25 de setembro de 1966.”” — Abelardo Galvéo.

E no dia seguinte, 26 de setembro de 1966, foi oficialmente registrada159 no

Cartério do 1° Oficio de Resende a certiddo de constituicdo da SAPRE, entidade de
reuni&o dos auto intitulados primeiros representantes da populagéo de Porto Real.*®

A sociedade usaria a sigla SAPRE e teria como simbolo de representacdo ““um
escudo portugués, com o campo superior em angulo reto azul real, com a coroa do
imperador em amarelo ouro: o porto real. — No centro, o sol desponta no horizonte
sobre o céu azul claro, fertilizando o campo verde a margem do rio Paraiba do Sul. O
escudo é guardado por duas canas verdes, maior riqueza da regido, que tem em seus
pés uma insignia honorifica em azul real e preto, sendo azul o simbolo do esforco
intelectual do povo e o preto o esforgo fisico ***. Sobre a referida insignia honorifica Ié-
se a sigla SAPRE.” Capitulo IX- Art 4°

Abelardo Galvdo, um dos idealizadores, foi quem sugeriu a sua
institucionalizacdo e transformacdo numa entidade com sede propria, onde se

realizariam reunifes periodicas. Quando fundada, a SAPRE teve o mesmo como

159 «“pra poder registrar os livros, 0 Renato tinha dado um Ford 29 quatro portas pro Lula, que era
garotdo, tinha 13 ou 14 anos. E eu dei a idéia de dar o carro pra sorteio. Era um carro lindo! Fiz a rifa e
0 carro saiu pra Itatiaia. Com o dinheiro, registrei a Sociedade Amigos de Porto Real. (Nesse momento
ele me mostra o contrato social da associagdo)” — Abelardo Galvéo.

180 «Certifica, a pedido Carlos Antonio Teixeira Serra, conforme requerimento arquivado neste cartorio,
que revendo os Livros de Registro de Pessoas Juridicas, encontrou feito o registro do Estatuto,
registrado no Livro A-2 sob nimero de ordem 269 em 26/06/1967, do teor seguinte: Estatutos da
Sociedade Amigos de Porto Real (SAPRE), elaborado e aprovado na Assembléia realizada em 25 de
setembro de 1966 (25-9-1966). Capitulo | — Denominagéo, Sede, Duragéo e Fins. Art 1° — A Sociedade
Amigos de Porto Real (SAPRE), fundada em 25 de setembro de 1966, na Vila de Porto Real, terceiro
distrito do municipio de Resende, estado do Rio de Janeiro, onde tem sua sede e férum, é uma sociedade
civil, de personalidade juridica prépria, com duragdo por prazo indeterminado. Capitulo Il — Da
Organizacdo Social — Art. 1° — Constitui-se a sociedade de pessoas id6neas, sem distingdo de sexo,
nacionalidade e credo politico ou religioso, que exercam trabalho licito, residentes ou ndo na Vila de
Porto Real. Art. 2° — O quadro social tera nimero ilimitado de s6cios, com as seguintes categorias: a)
Fundadores, assim considerados 0s que assinaram a ata constitutiva da sociedade; b) Beneméritos, os
que fizeram jus ao titulo pelos relevantes servigos prestados a Porto Real; ¢) Honorarios, os que forem
assim distinguidos por donativos com as taxas fixadas pela Diretoria. Art. 3°- Os titulos de beneméritos e
honorarios serdo concedidos pela diretoria, podendo ser propostas por qualquer sécio. Art. 4° — A
admissao de socios se fara mediante proposta de qualquer s6cio em pleno gozo de seus direitos sociais,
aprovada pela diretoria e ratificada pelo Conselho Deliberativo. Capitulo 111 — Direitos e Penalidades
dos sécios — Art 1° — Sdo direitos dos associados, votar e serem votados pela Diretoria, Conselho
Deliberativo e Fiscal. Art. 2° — Serdo excluidos da sociedade os que solicitarem, por escrito, tal exclus&o,
e bem assim, os que tiverem conflito incompativeis com os fins sociais, ou contraria a moral e aos bons
costumes. Unico — A exclusdo se fara pelo voto da maioria dos 6rgdos, do Conselho Deliberativo,
mediante proposta da Diretoria. Capitulo IV — Dos érgdos da sociedade — Art. 1° — S&o 6rgdos da
sociedade: a Assembléia Geral, a Diretoria, Conselho Deliberativo e Conselho Fiscal (....).

181 Por sinal, é 0 mesmo simbolo que o municipio ostenta atualmente.
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primeiro e segundo presidente (“Eu fui o primeiro e o segundo presidente, e nédo
podendo ser reeleito mais uma vez, eu coloquei um supervisor meu. Esse supervisor,
era o Teodorico Mendes de Assis...””- Abelardo Galvdo), no mandato iniciado em 25 de
setembro de 1966.1%

Os outros diretamente envolvidos com a fundagio da SAPRE foram Alvaro
Orioli, membro de uma tradicional familia de agricultores de origem italiana, de uma
geracdo com pouquissima escolaridade, e que experimentava uma fase de inércia
provocada pela baixa do agucar e pelo progressivo esfacelamento da Agucareira Porto
Real, e Adolpho Macias. ** Havia ainda José Marco Pineschi, hoje um senhor de 84
anos, neto de italianos, que comegou trabalhando na lavoura e posteriormente ingressou
na usina, alcangando, mesmo com a baixa escolaridade, o cargo de diretor na gestdo de
Anténio Franga Filho. Sobrinho de Mauro Marassi, ex-vereador de Resende, Pineschi
ndo participou da fundacdo da SAPRE, mas acabou envolvido com a instituicdo pelos
seus lagos sociais com Monteiro e Galvdo, que sugeriram langa-lo como candidato a
vereador em Resende representando os membros da SAPRE. Ele relutou, porém acabou
convencido com o argumento de que alguém precisava por fim aquela situagdo de
abandono, onde seus pais, tios e demais parentes eram analfabetos e carentes de
condi¢cBes minimas de sobrevivéncia, a comecar pela falta de energia elétrica. Eleito,
Pineschi chegou a ser prefeito de Resende num mandato “tamp&o” entre 1970 a 1972.
Hoje, é um ilustre morador de Porto Real e mantém-se vinculado a politica.

Naquele periodo, sendo julgada como alternativa mais vidvel para o alcance de
solucBes para os problemas provocados pelo descaso do poder publico em ambito
municipal e estadual, a SAPRE teve um papel simbdlico e representativo que, apesar de
efémero, possibilitou o desencadeamento de um acumulo de experiéncias politicas e
organizacionais, comegando a eshbocar o modelo do novo municipio de Porto Real.
Principais articuladores da rede, Abelardo Galvéo e Renato Monteiro, perceberam que a
localidade precisava de um projeto que lhe conferisse autonomia, que se somasse a

construcdo de uma identidade propria, e que por fim delineasse os trilhos do seu

162 «Capitulo X — Disposi¢des Transitorias — Art. Unico — O mandato da primeira Diretoria iniciar-se-&
em vinte e cinco de setembro de mil novecentos e sessenta e seis (25/09/1966), e terminara em seis de
janeiro de mil novecentos e sessenta e oito (06/01/1968), quando serdo empossados 0s novos eleitos. (a)
Marialva C. dos Santos'® — secretaria da Assembléia; Renato Menezes Monteiro da Costa — Presidente
da Assembléia; Abelardo Galvdo — Presidente eleito e empossado; Josélia Maria dos Santos'®? —
secretaria eleita e empossada.”

163 H& poucas referéncias sobre ele. Sabe-se apenas se tratar de um comerciante portugués cujo
envolvimento politico parece ndo ter ido muito além da Sociedade.
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crescimento e acelerasse o alcance das reivindicages que seus filiados julgavam

urgentes, verificadas no artigo 2° da certiddo de registro:

“Art. 2° — Destina-se a sociedade a promover gestdes junto aos poderes
Pablicos, Autarquias e entidades para-estatais, no sentido de serem adotadas
medidas ou executadas obras que favoregcam o desenvolvimento econdmico do

Distrito ou contribuam para o bem-estar ou o aperfeigoamento cultural de sua

populagéo, e estimular os empreendimentos capazes de contribuir para tais fins;

a) promover campanhas educativas de carater social, visando despertar ou

estimular o interesse do povo porto-realense pela solugéo dos problemas sociais

e econdmicos locais; b) realizar estudos sobre os problemas socio-econdmicos

do distrito e sugerir as solucdes a eles adequadas; c) promover a realizagédo de

obras de assisténcia social, inclusive construcdo, ampliagdo ou

aperfeicoamentos de creches, orfanatos, asilos para velhos e hospitais, e

amparar por todos 0s meios ao seu alcance, a infancia, a velhice e os desvalidos

em geral.”

No entanto, 0 movimento organizado com sede e reunides periodicas funcionou
apenas dois anos como instituicdo. Comegou a vigorar em 1966 e, em 1968, com o Al-5
inibindo as liberdades civis, acabou se deteriorando, mesmo porque a meta que
calculava atingir, a emancipacdo do distrito, nessas circunstancias antidemocraticas
ficou totalmente inviabilizada. Mas mesmo assim, esse curto espaco de tempo foi
suficiente para estruturar as suas bases de ac¢éo, que ndo desapareceriam téo facilmente.
Além disso, a SAPRE construiu elos de comunicagdo e agcdo com outras redes sdcio-
politicas e instituicdes sociais através de uma série de “pontes”, difundindo idéias e
informacOes, que passavam a circular mais facilmente entre e dentro delas, o que se
evidenciava nos momentos de reunides e congressos (Granovetter, 2001). Foram
estabelecidos canais com autoridades politicas de Resende (a familia Carvalho, o
vereador Isaac Politi e o fazendeiro Aardo Soares da Rocha) e de outros municipios da
regido, com destaque para o deputado estadual Nilo Teixeira Campos, de Pirai. Ele
acabou sendo o intermediario da ligacdo firmada entre o presidente da SAPRE e o
governador do antigo estado do Rio de Janeiro, Geremias de Mattos Fontes. Abelardo

Galvao, a partir de ento, ficaria assiduo no Palacio do Ing4, como o préprio assegura:

“Vocé vai ver aqui (aponta uma foto), eu t6 aqui, Pineschi ta sentado aqui, o
antigo vereador Isaac Politi, de Resende, Pedreira, vereador de Resende e Nilo
Teixeira Campos™®, deputado estadual. Este aqui foi o homem! Eu fui andando,

164 Engenheiro Civil, Nilo Teixeira substituiu, no dia 14 de janeiro deste ano, o senador Artur da Tavola,
que aceitou o convite do Prefeito César Maia para assumir a Secretaria de Cultura do Rio de Janeiro. Com
69 anos, o senador ja foi prefeito de Pirai (RJ), sua cidade natal, e deputado estadual em 1969, quando foi
cassado pelo Al-5 e perdeu seus direitos politicos por dez anos. Retornou a vida publica em 1987, sendo
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entrei no Palacio do Ingé, porque naquela época tinha a Guanabara e o estado
do Rio de Janeiro, entrei com o Nilo pra falar com o governador. Foi a primeira
vez em que eu estive com o governador, o Nilo Teixeira foi quem me apresentou.
Depois, eu fiquei assiduo no Palécio do Ing4. E ai, qualquer coisinha e eu dava
um pulo para la. O governador falou: ndo tenho dinheiro. O Nilo, deputado
estadual que chegou a secretario de obras do estado do Rio de Janeiro no
governo do Marechal Paulo Torres. Mas na época tinha no departamento de
obras publicas um engenheiro que era de Barra Mansa. Ele tinha o dinheiro e
tinha como trazer os construtores pra virem construirem o Grupo (Escolar
Republica Italiana)'® aqui. O Renato botou & disposicdo o terreno que
precisasse. Entra na area da empresa e pode pegar o que tiver que pegar. E ai,
conseguimos fazer o Grupo. Ai, foi um ano. E, em plena revolucdo, ARENA e
MDB, o governador do estado do Rio de Janeiro, Geremias de Mattos Fontes e
mais cinco secretarios vieram inaugurar o Grupo Escolar que eu consegui que
ele construisse e que ta ai, o Republica Italiana.” — Abelardo Galvéo, diretor do
Sistema de Radios Porto Real, 22 de julho de 2004.

Dos esforcos de mobilizagdo da SAPRE acabaram sendo extraidos alguns
beneficios como a construgdo dos colégios Grupo Republica Italiana e Patricia Pineschi,
o fornecimento de servicos basicos como &gua e esgoto a populagdo, uma pequena
ponte e até um valdo. Em todas as inauguracdes e eventos ocorridos em Porto Real

estava presente sempre 0 mesmo grupo politico aliado, liderado pelo deputado estadual
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Nilo Teixeira Campos e pelo fazendeiro Aardo Soares da Rocha™", que com a estreita

alianca que manteve com a SAPRE conseguiu se eleger prefeito, enquanto Jose Marco

Pineschi tornou-se o vereador da “Sociedade”.

“Eu aqui na SAPRE e o Pineschi como vereador, comegamos entdo a fazer
obra. Depois que aumentamos o0 Republica Italiana de cinco salas pra sete, o
primeiro colégio que nos fizemos, na parte de |4, que tinha muito menos do que
tem hoje, ndo tinha nada na parte do Freitas Soares, nem existia 0 Freitas
Soares. Tinha o S&o José, pouquinho, o Bairro de Fatima.... Entdo, fizemos a
pedra fundamental do colégio Patricia Pineschi, que foi uma filha do Pineschi
que morreu atropelada com cinco anos. Fizemos outras obras que tinham
necessidade. Aqui vocé vé (indica outra foto) a gente andando pelo mato pra
inaugurar um valdo e uma ponte. O prefeito, 0 Mauro Marassi, que era um ex-

eleito deputado estadual pelo PMDB. Atualmente é membro efetivo das Comissdes Permanentes de
Constituicdo e Justica e Educacdo, e suplente da Mesa Diretora do Senado Federal. Fonte:
www.democracia.com.br.

165 A primeira escola municipal do distrito.

16 Aardo Soares da Rocha (1910-1995) — Comegou sua vida politica como vereador, com mandato de
1934 a 1937. Em seguida, foi presidente da Associacdo Rural por treze anos, presidente do Sindicato
Rural por quatro anos e presidente da Cooperativa Agropecuaria de Resende por seis anos (1963 a 1965 e
1973 a 1975). Sempre filiado a Unido Democratica Nacional (UDN), foi eleito prefeito por duas vezes.
No primeiro mandato (1967) teve como vice-prefeito Pedro Braile Neto e no segundo (1974-1977), Jodo
Luis Gomes. Fonte: Crdnica dos Duzentos Anos — Resende 1801-2001. ARDHIS — Academia Resendense
de Histéria. Resende, 2001.
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vereador e tio do Pineschi, que ta atras dele, o Renato Monteiro, o deputado... A
gente inaugurava um troco desse, mas fazia. Antes, ndo tinha nada. A luz, eu
dava da Companhia, puxava poste por ai afora e dava energia. No dia da
inauguracao (da ponte), aqui estamos eu, o deputado e o prefeito.” — Abelardo
Galvéo.

3.5 — Sonhos, Ideais e a “Independéncia” do 3° Distrito

“.... 0 marco mais importante que a gente tem registrado € o seguinte:
quando nds trocamos a Volkswagen pela nossa emancipagdo.” — Sérgio
Bernardelli, 30/05/2003.

Locke (2001) diria que existem duas tendéncias da literatura sobre *“confianca”,
uma sociolégica e outra econdmica. Na escola de pensamento socioldgica, a
“confianca” resultaria de padr@es histéricos de associativismo, compromisso civico e
interacGes extra-familiares. O interessante desta concepcéo, cuja principal referéncia é o
trabalho de Robert Putnam, é abarcar que, em sociedades onde os individuos estdo mais
dispostos a se associarem em clubes, ligas de futebol e outros lugares onde depositem
“confianca” uns nos outros, hd uma grande propensdo de geracdo de agdes coletivas em
direcdo a resolugdo de problemas comuns. Algumas dessas experiéncias atingem
resultados satisfatorios devido ao seu carter de horizontalidade e relativa coeséo
politica. Como assegura Abu-El-Haj (1999), “as redes de cooperacdo encontram solo
mais fértil sob condicdes horizontais do que sob a égide das hierarquias impostas e do
dirigismo politico”(1999:76). O lado negativo fica por conta do peso histérico e cultural

que, como afirmei anteriormente, permeia a leitura de Putnam, originando “um
desalento que destitui a maioria dos paises em desenvolvimento de alcangar a
civilidade” (Abramovay, 2002, citando Abu-El-Haj, 1999). O fator tempo, neste caso,
inviabilizaria associaces fora do eixo norte da Itdlia — onde estariam as condicdes
naturais de propensdo a cooperacdo e a “confianga” — de serem assumidas como
legitimas acdes coletivas de superacdo de impasses comuns.

A outra tendéncia, a econdmica, estaria mais voltada a racionalidade, ao calculo
de custo/beneficio e, principalmente, ao interesse proprio. Neste caso, segundo Locke, a
dificuldade olsoniana de colaboragdo é superada quando os atores descobrem, em
funcdo do nimero limitado de envolvidos e das informacfes sobre 0s seus respectivos
passados, ser interessante cooperar (Locke, 2001: 255). Isto favoreceria o entendimento
da SAPRE como um composto hierdrquico restrito de atores sociais com interesses e

pesos econdmicos distintos, mas reconhecidos uns dos outros, seja 0 empresério atraido
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pelas possibilidades futuras de negdcios, os pequenos e medios agricultores
prejudicados pela decadéncia da cultura da cana-de-aclcar ou aqueles aspirantes a
cargos politicos, caso nitido de Abelardo Galvo.

Se, como sustenta o autor, a cooperagdo e o comportamento confidvel sdo
respostas racionais dos individuos as limitacBes e oportunidades presentes no seu
ambiente, e “os padrdes de associativismo e capital social ndo sdo regras rigidas e
imutaveis mas, ao contrario, certas vezes criados e outras vezes destruidos através das
interacGes politicas de diferentes grupos da sociedade” (idem:257) é possivel que
consideremos a SAPRE como uma dessas interagfes que repercutiu favoravelmente
num determinado momento historico. Mesmo que de curta duragdo, ela desempenhou
também uma funcdo determinante na acumulacdo de experiéncia politica e
organizacional, ensaiando uma mobiliza¢do de “capital social” que repercutiu na atracéo
de muitos beneficios para seus componentes e em alguns outros para a populagio de
Porto Real. E inegavel que o seu caso constitui um arranjo de parte da sociedade civil
que, a exemplo de outros caso citados por Ramalho (2004), como o da Comisséo
Pastoral da Terra e do Movimento Pela Etica na Politica, s6 para citar alguns,
confirmam a atuacdo concisa de movimentos em Resende e Porto Real algumas décadas
antes da acentuacgdo do seu desenvolvimento regional, ou seja, todos eles séo indicios de
uma acumulacdo de “capital social” naquela localidade, algo que hoje tende a se
complexificar em funcéo das novas pautas de reivindicagdes a serem geradas com a sua
recente configuragdo em polo automotivo (Ramalho, 2004:17) .

Com base nessa perspectiva e no relevo que Locke atribui as redes socio-
politicas, entendo a recente autonomia politico-administrativa “conquistada” por Porto
Real como resultado do acimulo de experiéncias desencadeado ha quarenta anos por
esse movimento organizado, aliando-se a isto um forte discurso mobilizador de adesGes
a uma causa assumida como justa: a possibilidade futura de crescimento econdmico.

A “independéncia” do distrito teria um carater mais politico-ideolégico e néo se
justificaria, portanto, simplesmente pela suposta situacdo de abandono por parte do
municipio-mde. Os beneficios conquistados pelo distrito, na deécada de 1960,
desmentem parcialmente a crenca sustentada de precariedade e descaso do distrito-sede
porque, apesar das evidentes caréncias da sua populagéo, principalmente em se tratando
de emprego, educacdo e saude, quando se emancipou, Porto Real j& contava com
servicos razodveis de fornecimento de energia elétrica, agua e esgoto, encontrando-se

em melhores condig¢Bes do que outros distritos (com excegédo apenas de Itatiaia), rurais e
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de cardter econdmico potencialmente turistico. Como sugere Claudionor Rosa,
historiador local, havia uma contradicdo entre o dito e o real. O termo abandono é
exagerado porque muito embora houvesse perceptiveis defasagens em relacdo ao
distrito-sede, principalmente se considerarmos a distancia de cerca de 20 km*®” que os
separa, 0 seu caso é o de um tipo de crescimento controlado por uma rede de atores
sociais.

A atuacdo da SAPRE, vista nos dias atuais, desmistifica a crenga no abandono
politico de Porto Real e consequentemente derruba a hipdtese de que a emancipacéo
ocorrida na década de 1990 estaria apoiada nesse argumento. Os indicios de
relacionamento com algumas esferas de poder de Resende sugerem que em algum
momento, muito provavelmente a partir da propria década de 1960, acentuou-se a
presenca politica do distrito na Camara Municipal, passando a ser corriqueira a sua
representacdo por vereadores, quase sempre membros das familias mais tradicionais
(Marassi, Pineschi, Bernardelli, Orioli, Pederassi, etc). Dois deles foram, inclusive,
presidentes da Camara dos Vereadores: Humberto Marassi (1975 e 1976) e Sérgio
Bernardelli (1980).

“Os Orioli, os Marassi, os Tavernari, os Pineschi, os Bernardelli, etc. Os
representantes politicos eram oriundos dessas familias. Eles estavam sempre
representados no poder. Porto Real, de certa forma, sempre foi bem servido
politicamente. Sempre teve representante.... Vereadores. Enfim, esteve sempre
presente no poder. Tanto é verdade que quando Porto Real foi emancipado, as
caréncias basicas desses distritos todos, eles ndo tinham mais. lluminac¢do, agua
encanada, ruas direitinhas, etc. Por qué? Porque aquele € um nicho que foi
crescendo bem devagar.” — Claudionor Rosa — Historiador, 30 de junho de

2004.

Para muitos que acompanharam o processo recente de autonomia, 0 argumento
do abandono também ndo se sustentaria pela simples e 6bvia questdo de ser um alibi
aceitavel para todos aqueles distritos de Resende, Barra Mansa e qualquer outro
municipio brasileiro que desejassem se emancipar. Como lembrou Alfredo de Oliveira,
prefeito eleito de Quatis, numa recente entrevista (01/07/2004), “na medida em que
vocé esta longe da sede, a tendéncia natural € que se resolvam primeiros os problemas
mais proximamente localizados”, ndo sendo este, portanto, o fator motivador de Quatis

ou Porto Real. O diretor da sub-sede da FIRJAN do Sul Fluminense, Henrique Nora,

187 Muito embora n&o seja uma exclusividade sua porque os outros distritos também sdo geograficamente
distantes.
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endossa esta posigdo, assinalando que em qualquer lugar o distrito-sede sempre ird
receber melhor tratamento do que as é&reas periféricas, satélites ou rurais. A
emancipagédo, segundo ele, funcionaria como forma dos “abandonados” se tornarem
soberanos dos seus destinos, algo facilitado pela Constituicdo de 1988, quando é

langada uma lei facilitando a criacdo de novos municipios.

“O que acontece é que os distritos dificilmente véo receber das prefeituras o
mesmo tratamento que o distrito-sede. Essa ndo é uma caracteristica so de
Resende. Em qualquer municipio a cidade sempre vai receber um tratamento
melhor, diferenciado daquele que é dado aos distritos, que geralmente sdo
proximos a areas rurais. Mas o que eu acho que aconteceu em Porto Real foi
que vista a sua belissima situacdo a margem da Dutra, topografia fantastica,
com essa caracteristica que se faz atraente a investimentos, eles viram nisso a
possibilidade de deixarem de estar presos a esse corddo que os ligava ao
municipio-sede e criaram esse movimento de emancipac¢éo. E havia uma lei que
facilitava a criacdo de municipios, e com certeza fizeram um trabalho de
convencimento da populacdo sobre as vantagens de se criar um municipio.”
Henrique Nora.
Mas a “troca” com Resende envolvendo a VVolkswagen néo teria sido ocasional?
A resposta é ndo. Muito embora possa parecer, a relacéo entre a fabrica da Volkswagen
e o 3° distrito ndo significou exatamente um tipo de jogada estratégica que reivindicaria
a autonomia assim que o investimento conquistado pelo municipio-méae fosse
confirmado. O caso de Porto Real é muito peculiar em relagdo, por exemplo, ao do
também ex-distrito de Itatiaia, que se emancipou absorvendo a receita tributaria
proveniente da Xerox e da Michelin, ha quase vinte anos na regido. Ha diversas
explicagbes. Em primeiro lugar, a Lei Organica do Municipio de Resende'®
promulgada em 05 de abril de 1990, desde entdo, passava a considerar Porto Real como
ex-distrito, transferindo-se a condicdo de 3° distrito a Bulhdes. Entre os vereadores que
sancionaram a lei estavam dois porto-realenses, Jorge Serfiotis e Sérgio Bernardelli,
respectivamente das Subcomissdes de Ordens e Poderes do Municipio e de Tributacéo,
Orgamento, Economia e Finangas.
Como os 2 milhGes de metros quadrados doados pelo Grupo Renato Monteiro
estavam localizados dentro da fazenda Piquete, ou seja, no territério do distrito, ha o
desejo de algumas figuras tradicionais da localidade de recuperar tanto a fazenda

Piquete quanto a montadora. Eles declaram que o fracionando do distrito foi

168 Anexo 1.
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inconstitucional e prescrevem que o crescimento de Porto Real muito em breve lhe

possibilitara reivindicar seus “direitos” sobre a montadora.

“Nos ndo gostamos disso porque o Paraiba é uma divisdo natural. Vocé pular o
Paraiba... Nem ponte para passar por ali eles tm. Para irem a fabrica, eles tém
que passar por Porto Real. Desde a Dutra até a fabrica tem uns trés
quildmetros. Tudo territério nosso! O dia em que a gente quiser, a fabrica volta.
Quando formos mais fortes, vamos brigar de igual pra igual e pegar a Volks de

volta. Ela é nossa! Foi uma estupidez o que fizeram contra nos!” — J.M.
Pineschi.

Galvdo endossa o coro, ratificando a ilegalidade do desmembramento e

assegurando que a disputa que vird ndo implicara em uma possivel saida da montadora:

“A fabrica da Volks ta dentro de Porto Real ainda. Na hora que quisermos, com
certeza pegaremos de volta porque ela inegavelmente estd dentro do nosso
territorio. Mas ndo est4 na hora, vamos esperar mais um pouco. Primeiro, de
acordo com 0 nosso planejamento, vamos tentar fazer uma super ponte ligando
os dois pdlos, aonde existia uma de madeira, por onde passava a locomotiva do
canavial. A lei organica dos municipios determina o seguinte: a partir do
momento em que uma area quer desmembrar, a primeira coisa que o dono da
area tem que fazer é ndo mexer na divisa do territorio. Foi ilegal desmembrar
porque j& estava em processo de emancipacdo. E ndo tem risco da Volks sair
porque ela tem um contrato de 20 anos. Se ela quiser, no maximo leva os
equipamentos porque a benfeitoria fical!”
Conquanto fosse uma estratégia compreensivel e racional, como afirmei ter sido
0 caso de Itatiaia, ficar com a fabrica ndo era o eixo central, a meta a ser atingida,
sobretudo, pelo Grupo Renato Monteiro. Elizabeth Monteiro — e ai é que se abrem as
cortinas para a ldgica do processo — sabiamente enxergava as caréncias estruturais de
Porto Real para segurar e atender as expectativas de uma Volkswagen. Ela percebia que
a montadora nao ficaria de maneira nenhuma num distrito recém-emancipado, quaisquer
que fossem os incentivos oferecidos, e que numa possivel disputa politica Resende ndo
entregaria a Volks tdo facilmente. Tanto é que Elizabeth assegura que o objetivo da
doagdo do terreno seria o de ajudar a romper o bloco que privilegiava o estado de S&o
Paulo em termos de industria automobilistica. O que interessava, portanto, era que a
montadora fosse para a regido Sul Fluminense, ndo importando para qual municipio

exatamente, e que levasse consigo o peso econdmico e “simbdlico” que de fato possui.

“Ela néo iria porque Porto Real nédo tinha estrutura, ndo tinha as ancoras. Ela
foi para a regido porque ninguém estava interessado em que ela fosse para aqui
ou para ali, estdvamos interessados em que ela viesse para a nossa regido para
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que ela quebrasse o bloco de Sdo Paulo. Até entdo, s6 tinha inddstria

automobilistica no estado de S&o Paulo. Depois, que ela “furou” S&o Paulo e

foi para o estado do Rio de Janeiro. Mais dezessete indUstrias vieram para o

Brasil atrds da Volkswagen. — Elizabeth Tarquinio Monteiro da Costa,

empresaria.

A vinda da industria automobilistica seria uma excelente iniciativa de
recuperagdo da condicdo industrial de Resende, que gradualmente vinha se perdendo,
reinserindo o Sul Fluminense entre as areas de grande movimentagdo econdmica do
estado e do pais, e pondo um “ponto final” na década de 1980 e na fase “brizolista” de

decadéncia econdmica.

“Porque o péssimo governo do senhor Leonel Brizola, que liquidou o estado do
Rio de Janeiro, fez com que todas as industrias odiassem o Rio de Janeiro e
fechou inimeras indUstrias! Vocé pode pegar o nimero de inddstrias que foram
fechadas no estado do Rio de Janeiro na época do Brizola. Porque s6 pensava
em educacdo! Mas vai educar para ir para onde? Qual o mercado de trabalho.
N&o tem como! Tem que ser economicamente viavel!”” — Idem.

Em outro trecho da entrevista, quando questionada sobre a possibilidade de
Porto Real futuramente reivindicar seus direitos sobre a Volks, ela confirma ndo estar

Nnos seus planos:

“De jeito nenhum! N&o. Acho que isso ai ndo.... N&o sei, ndo posso responder

isso. Esse ndo é meu foco, ndo é meu interesse, eu realmente tenho uma viséo

mais regional, tanto é que para mim tanto faz se fosse para Volta Redonda,

Barra Mansa, Resende ou Porto Real. Porto Real é que precisava, ndo é?” —

Elizabeth Monteiro.

Ha uma razdo, talvez a principal, de cunho ideoldgico, para a opcgdo pela
Volkswagen. Os filhos de Renato Monteiro notaram — e esta foi a grande visdo — tal
como o pai, self-made man'®® por exceléncia, que a expansio dos seus negécios estava
necessariamente imbricada no dinamismo econdémico daquela regido e perceberam,
assim como ele, que o meio mais valioso de promové-lo estava em suas maos: as terras
planas e quase restritas a Porto Real. Sendo assim, cada centavo gasto em obras da
responsabilidade do Estado (como as muitas pavimentagdes de ruas, a construcéo de
uma ponte, os gastos com a vigilancia do local e a melhoria de certos indices sociais
como a escolaridade dos seus trabalhadores) e cada pedaco de terra doado, eram

investimentos de retorno de médio e longo prazo para a propria empresa.

189 Uma expressao que reproduzo do trabalho de José de Souza Martins (1976) sobre o Conde Francisco
Matarazzo.
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A verdade é que o processo de atracdo da Volks foi meticulosamente pensado
por uma rede de atores bem articulada interna e externamente. Em 1994, Elizabeth
Monteiro, herdeira de Renato, assumiu a “bandeira” junto com Abelardo Galvéao, ex-
presidente da SAPRE, e Sérgio Bernardelli, estabelecendo ligacdes com Augusto Leivas
e Noel de Carvalho, respectivamente prefeito de Resende e politico mais influente do
municipio. Havia ainda pessoas do governo estadual, como Ronaldo César Coelho,
técnicos da CODIN, e do préprio setor automobilistico ajudando na elaboragdo do
projeto e intermediando a ida da propria Elizabeth & Alemanha, onde entregou
pessoalmente o projeto ao presidente mundial da montadora, José Ignacio Lopez de

Arriortla.

““Os envolvidos foram Abelardo”, Augusto Leivas, Sérgio Bernardelli, Noel de
Carvalho. Isso, os locais, de quem vocé esta falando. Ronaldo César Coelho.
Primeiro vamos com os de frente: CODIN, Mauricio Chacur, Roberta, Marco
Antbnio, ndo o Marco Antbnio Alencar, o outro, que era da CODIN,
antigamente. Eu esqueci o sobrenome. Entdo, foram essas pessoas da regido
que foram comecando a juntar. Entdo, foi comegando a crescer o neg6cio. Al,
vocé vé que as pessoas da Volkswagen foram fenomenais. Primeiro, a origem de
tudo, 0 que pouquissimas pessoas sabem: Miguel Carlos Barone'’*. Era o
presidente da Volkswagen, na época. Segundo, Jorge Chear'’?, que hoje é o
presidente da Ford. Mas o projeto eu entreguei nas méos do Arriortla.” —
Elizabeth Monteiro.

Uma outra justificativa idealista que explica a escolha da Volkswagen para a
retomada da expanséo do Sul Fluminense era o antigo desejo do ex-prefeito Augusto de
Carvalho, pai de Noel, que desde a década de 1950 insistia em levar a empresa para
Resende. H& relatos sobre a relagdo amistosa que o entdo prefeito mantinha com o
empresario Joaquim Monteiro de Carvalho, do Grupo Monteiro Aranha, proprietéario de

10% das acOes da Volkswagen no Brasil. Numa das suas passagens por Resende rumo a

0 Abelardo Galvao, apés o falecimento do fundador do Grupo Renato Monteiro, se transfere para uma
filial do Grupo Coca-Cola no Espirito Santo. Seu retorno a Porto Real s6 se da no final da década de 1980
a convite de Luis Eduardo, que Ihe oferece o cargo de diretor do Sistema de Radios Porto Real, recém
adquirida pelo empreséario. José Marco Pineschi, por sua vez, apds ocupar os cargos de vereador na
década de 1960 e prefeito de Resende em um “mandato tampédo” de 1970 a 1972, se destina a Volta
Redonda, onde, ainda envolvido com politica, ocupa cargos na prefeitura municipal. Seu retorno a Porto
Real também ocorre na década de 1990, pouco antes da emancipacdo. — “A emancipag¢éo veio quando eu
estava em Volta Redonda. Mas eu participava porque minha casa era aqui. Eu participei da
emancipacdo com todo mundo, com o Lula e com todo mundo. E fiquei amigo deles também. Era um
desejo meu também. Era um desejo antigo, do pai do Lula. De criar o tal do municipio que iamos criar
aqui.” — José Marco Pineschi

1 Em 1991, Miguel era presidente e depois passou a ser vice-presidente de Marketing e vendas da VW
do Brasil.

172 Gerente geral de vendas da Ford.
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sua casa de descanso em Caxambu, Joaquim teria sido procurado pelo amigo,

interessado na construgdo de uma fabrica da empresa em Resende.

“Eu me lembro que quando crianga, 0 meu pai era vice-prefeito de Resende,
mas ele assumia muitas vezes a prefeitura porque o prefeito trabalhava um més,
dois meses, se licenciava dois, trés meses. Entdo, ele praticamente foi prefeito
durante todo o mandato, muitas vezes. E nessa época, ele tentou levar a
Volkswagen para Resende. Meu pai tinha ideia de levar a Volkswagen para la.
Eu me lembro que o Baby Monteiro de Carvalho era o socio brasileiro da
Volkswagen. Eu era muito crianga, mas me lembro de alguns lances. Me lembro
que ele (o Baby) tinha um assessor importante que era nascido em Caxambu,
estado de Minas Gerais. E para ir para Caxambu, passa por Resende, pega a
estrada Rio-Caxambu em Engenheiro Passos e sobe para l4. Entdo, ele passava
por Resende muitas vezes e olhava aquela planicie enorme e dizia para ele
mesmo que estava convencido que era o lugar ideal, porque realmente € o lugar
ideal. Resende esté entre Rio, Sdo Paulo e Belo Horizonte.”” Noel de Carvalho-
Deputado estadual, 17 de fevereiro de 2004.

O projeto de atrair a Volks acabou frustrado porque o estado do Rio de Janeiro
ndo contava com um suporte que agradasse a montadora (infra-estrutura, escolas e
universidades, programa estadual de incentivos a industria, etc), enquanto Sdo Paulo, ao
contrério, caminhava a largos passos para se tornar “a locomotiva que puxaria 0s vagdes
do desenvolvimento econdmico brasileiro”, superando desde a década de 1930 a capital

federal em investimentos industriais.

“Quando papai era prefeito em exercicio (e depois ele se elegeu prefeito
mesmo) ele percebeu (foi até uma licdo de vida boa para ele) que a Volkswagen
acabou optando por S&o Paulo por dois motivos principais: um deles era que
ndo tinha energia elétrica em Resende. Para vocé ter uma idéia um consorcio
da Ciba-Geig com a Sandoz, que se reuniram numa empresa chamada
Industrias Quimicas de Resende (hoje, Novartis), para se instalar teve que
montar um grande grupo de (....) diesel e um gerador de energia elétrica para
poder ter energia para movimentar a propria fabrica porque ndo tinha energia
elétrica disponivel. La em Resende, quando chegava assim & “noitinha” e cada
um em casa ia acendendo a sua lampada, a luz caia de tal maneira que vocé mal
enxergava a lampada. A lampada mal se iluminava, quanto mais o ambiente em
torno dela. Entdo, isso era um problema grave. Ai, os alemdes acabaram
optando por Sdo Paulo. Outro motivo que eu entendo também nas conversas
com eles era o de que ndo teriam faculdade, universidade em Resende para 0s
seus filhos. N&@o passava pela cabega deles se mudarem. Naquela época, era
fundamental que viessem muitos alemées porque a méo-de-obra brasileira...”
(Idem)

Em 1977, Noel de Carvalho, politico tdo carismatico e influente quanto o pai,
comecava a carreira como prefeito de Resende, cargo que novamente viria a exercer em

1989. Em 1993, o vice, Augusto Leivas Nordskog, tornava-se prefeito, continuando
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Noel no governo, dessa vez na pasta da educagéo, aproveitando para ressuscitar o velho
“sonho” de levar uma montadora para Resende. Ainda por intermédio do empresario
Joaquim Monteiro de Carvalho, ele tentou sem sucesso fechar acordo com Peugeot,
Toyota e Land Rover. Acabou, entdo, firmando um pacto com o grupo politico de Porto

Real, desejosos de emancipar o distrito. A troca estava acertada.

“Mas ai j& estava tudo planejado. Havia um planejamento h4 dez anos. Na
verdade, desde a época do meu pai. Isso foi herdado do meu pai, t&? Foi
herdado, modificado e alimentado por toda a populagéo e por toda a regiéo.
Isso tem uma origem la atras. Eu iniciei um desenho junto com o Abelardo. Eu e
ele montamos o projeto do papai, reestruturamos o projeto com o Augusto
Leivas, pegamos também o sonho do pai do Noel, agregamos o sonho do Noel
de Carvalho, o sonho do papai.... Tudo isso, sem ninguém saber. Peguei esse
projeto e levei para a Alemanha para entregar nas méos da pessoa que tinha
que recebé-lo. E eles falavam que néo, nada disso! Isso foi 04 de setembro....” —
Elizabeth Monteiro.

“Tentou trazer a Volkswagen. E é verdade. E no dia em que nds inauguramos a
agéncia de Resende, a concessiondria Volkswagen, veio o presidente da
Volkswagen aqui. E o Noel de Carvalho era o prefeito, falou e pediu para eles
virem para cé. Ai é que comegou 0 namoro. Foi muito interessante isso ai! Foi
uma conjugacdo de fatos, sabe? NOs tinhamos a concessionaria, o Marcello
queria investir aqui pela afinidade que ele tinha... Papai tinha acabado de
falecer... A nossa predisposicdo de doar os terrenos, que era uma atitude
completamente emblematica, diferencial, ndo é?”” — Luis Eduardo Monteiro, 21
de julho de 2004.

Elizabeth assegura ter tido plena consciéncia de que com uma empresa do porte
da Volks chegando, Porto Real conseguiria se emancipar. Os dois principais chamarizes
foram, segundo ela, a Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN) e a Companhia

Siderdrgica Nacional (CSN), simbolos de preparo e organizacdo da regido:

“Eu tinha plena certeza disso! Eu comecei a luta para que a Volkswagen fosse
para l& por causa disso. SO que isso ndo aflorou para a populagéo. A populacéo
ndo tinha consciéncia disso. Talvez os governantes, mas ndo a populacéo. Quem
estava trabalhando com a gente tinha essa consciéncia, mas a populacéo local
ndo. Até acharam um absurdo. “O qué? Ele cedeu a Volkswagen para
Resende?’Mas em toda a carta compromisso em que eu iniciei a negociagao
com a Volkswagen, eu colocava primeiro por um motivo: eu sabia que 0S
alemaes jamais iriam querer ir para uma cidade desconhecida do interior do
estado do Rio de Janeiro, recém formada e sem estrutura nenhuma. Entdo, nos
tinhamos que mostrar o qué para os alemaes? O que ha de melhor: a Academia
Militar das Agulhas Negras! Isso é o melhor! E o que temos de melhor! Foi o
nosso chamariz! A Academia Militar das Agulhas Negras! Por qué? Porque a
pessoa sai de l4 com um indice de qualidade excelente. E uma indUstria de
pessoas com “ISO”, o que eles precisavam por causa do “ISO” exportacdo e

105



precisavam de méo-de-obra pronta, que ndo tem mercado de trabalho e com
isso tem baixo custo. E uma imagem de organizagdo que para o alemdo é
determinante. Entdo, a ancora para a identificagdo com os alemées foi a
Academia Militar das Agulhas Negras. Segundo: a Companhia Siderurgica
Nacional (CSN). Terceiro: veio o ideoldgico. Veio a gente, as terras, veio o
desejo, a estrutura.... O que todo mundo tinha! Mas ninguém tinha uma
Academia Militar das Agulhas Negras, ninguém tinha uma CSN.” — Elizabeth
Monteiro.

O acordo com a Volks foi importante porque a perda de Itatiaia fazia de Porto
Real naquele momento o distrito mais representativo economicamente em funcdo da
contribuicdo da Companhia Fluminense de Refrigerantes para a arrecada¢cdo municipal.
O Grupo Renato Monteiro tinha consciéncia disso e, consequentemente, de que a
emancipacdo sO se efetivaria de fato quando uma empresa de grande porte viesse a
preencher o espaco por ela ocupado. A reducdo dos encargos do grupo também se

refletia nos seus gastos com seguranca (as patrulhas que circulavam pelo distrito
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garantindo a ordem"°) e com a prestacdo de servigos basicos dentro do distrito. O

financiamento de obras praticamente cessou com a emancipagdo, tendo sido a
construcdo do prédio da prefeitura municipal (o terreno foi doado e a obra foi custeada

pelo grupo) o seu ultimo grande ato.

“Foi vantajoso para o grupo que ‘administrava’ buscar essa separagdo com
Resende no sentido de valorizar aquilo como uma unidade municipal. Mas no
todo eu ndo sei se isso € bom, vocé comega a ter que criar, nds estamos num
pais pobre, de alta tributagdo, e tem que criar toda uma estrutura
administrativa como poder judiciario, Camara de Vereadores, poder executivo,
prefeitura.... O que vocé onera e compromete 0s recursos que sdo arrecadados
para o pagamento dessa estrutura é muito grande. S&o recursos que poderiam
estar sendo arrecadados com uma aplicagdo destinada a outros fins, vamos
dizer os mais nobres, os mais proveitosos, do que manter uma Cémara de
Vereadores, uma prefeitura. Mas essa é a visdo. Foram duas cidades daqui da
regido que mostraram que sdo capazes de ter vida propria e a emancipacao
nada mais é do que esse sentimento de caminhar com as proprias pernas. Acho
que decorreu disso. Porto Real tinha uma grande empresa, ele era um grande

173 «1ss0 aqui era abandonado. Tudo o que tinha aqui quem fazia era a Companhia Fluminense. Mesmo
na época em que Porto Real era distrito de Resende. A gente reivindicava, a gente tinha dois vereadores,
reivindicavamos as coisas para Porto Real. Ai, o prefeito de la se reunia com o Luis Eduardo e com os
vereadores daqui, conversavam, conversavam, e a prefeitura sempre dava uma parte e a Coca-Cola a
outra. Ela foi a grande mae desse municipio. A prépria seguranga do distrito era feita por pessoas
escolhidas pela gente. No6s tinhamos cinco “patrulhinhas aqui no “municipio”, cinco carros com
pessoas locais, que todo mundo conhecia e que faziam o acompanhamento dia e noite. Tanto, que nés so
tiramos essa patrulha depois de cinco anos de emancipado o municipio, e quando tiramos a populagéo
reclamou e disse: a gente quer a patrulha daqui, ndo quer a PM. Essas patrulhas vigiavam o dia inteiro,
entdo, se entrava alguém estranho no municipio, eles conheciam. Essa é a vantagem do municipio
pequeno. Faziamos essa vigilancia e comunicdvamos par a Gnica DPO que existia aqui, & no inicio.” —
Maria Angélica Ancéde Monteiro da Costa (Marré), esposa de Luis Eduardo Monteiro.
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proprietario e precisava criar uma.... Até como meio de valorizar a atividade
empresarial dele. Eu acho que para o Grupo Renato Monteiro foi uma iniciativa
interessante.” — Henrique Nora

“Quatis conseguiu se emancipar e Porto Real sé conseguiu se emancipar por
causa da fabrica de caminhdes. Se ela ndo tivesse ido pra la.... Vocé tem um
negécio de limite de receitas. Vocé s6 pode se emancipar desde que aquele
municipio ndo seja um percentual determinado sobre o faturamento da receita
da prefeitura. E Porto Real representava muito na arrecadacdo de Resende.
Entdo, s6 com a ida da Volkswagen Onibus e Caminhdes pra Resende, que
passou a gerar mais recursos para dentro do municipio foi que Porto Real
conseguiu se emancipar. Sem isso, ndo se emancipava.” — Elizabeth Monteiro.

Apoés esquematizar e encaminhar o acordo com a montadora, a rede socio-
politica articulou o processo de emancipa¢do com o governador do estado do Rio de
Janeiro. Desde o inicio, ele foi simpatico & emancipacdo do distrito no qual esteve pela
primeira vez num aniversario de Lula, na década de 1960 (“Eu fui num aniversario do
Lula, e la fiquei e jantei. Mas ndo dormi. Depois fui a Porto Real tomar uma Coca-
Cola, que ja funcionava.”), e ao qual retornou quando ja era governador (““Lula foi feliz
quando decidiu pela emancipagdo de Porto Real. Porto Real vem a ser um municipio
pequeno, mas pronto, preparado para fazer o papel que est& fazendo. Nds tivemos aqui,
quando eu estive no governo....””). Alencar viria a assinar, em 28 de dezembro de 1995,
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a lei estadual nimero 2.494"", autorizando a cria¢do do novo municipio.

“Nao posso esconder um certo orgulho de ter contribuido para a emancipacao
do municipio de Porto Real. Esse sentimento decorre ndo sé dos resultados que
a cidade esta conseguindo em t&o pouco tempo de existéncia, mas do que ainda
pode conseguir, na medida em que esté se transformando num verdadeiro polo
industrial.” — “Jornal Atualidade” — Edicéo de 06 a 12 de novembro de 1998 —
Entrevista com o entdo governador Marcello Alencar — “Qual o envolvimento do
senhor com o municipio de Porto Real?”

Um impasse surgido com Eduardo Meohas (PT) por pouco ndo p6s tudo a
perder. O acordo com a Volks esteve prestes a ndo se realizar porque o deputado
estadual era e continuou sendo até o final um ferrenho opositor & emancipacdo. Mas

tudo foi superado com um entendimento entre as partes interessadas, como € descrito

por Sérgio Bernardelli neste trecho:

“O atual prefeito de Resende, Eduardo Meohas, era, na época, deputado
estadual.... 0 que ele fez? Comecou a dizer: ndo, nés ndo queremos que a
Volkswagen va para Porto Real. Portanto, ndés ndo vamos fazer.... Comegou a

17 Tabela 27 - Emancipacdes ocorridas entre 1985 e 1998 — Anexo.
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fazer lobby na Assembléia para que os deputados ndo aprovassem esse projeto
(de emancipacdo). Inclusive, o entdo governador, doutor Marcelo Alencar,
também se engajou.... Resende era muito mais significativo eleitoralmente do
que Porto Real, que era um distrito de apenas oito mil habitantes (...) Ai, nds
resolvemos dizer: esti bem, vocés querem a Volkswagen? Mas nds queremos a
nossa independéncia, portanto, ndo tem problema nenhum. Emancipamos no dia
15 e no dia 28 de dezembro de 95, o governador sancionou esta lei, & no
Palacio do Ing4. Foi um momento historico, mais de 10 municipios do estado
do Rio de Janeiro, naquela oportunidade: Pinheiral, Tangud, etc. Vérios
municipios naquela oportunidade também tiveram a sua independéncia politico-
administrativa. Foram dez municipios. E evidentemente o que mais prosperou
até agora, se voce fizer o levantamento, sabe perfeitamente que é o municipio de
Porto Real. Ento, veja vocé, esse é um dado importantissimo que n6s deixamos
a Volkswagen pra Resende, trocamos a Volkswagen pela nossa emancipagéo. E
todo mundo aceitou essas ponderagdes, se concretizando nas eleigdes de 96,
claro.” - Sérgio Bernardelli, 12 de julho de 2004.

Numa entrevista, 0 empresario Luis Eduardo Monteiro também relaciona a troca

da Volkswagen pela emancipacéo de Porto Real & jogada politica que ocorreu:

“Quando a Volks ja vinha e quando ela estava para bater o martelo, a
emancipagdo comegou. E Resende ndo aceitava, de maneira nenhuma, que
Porto Real se emancipasse com a Volks aqui (em Porto Real) (....) Foi feita uma
ginastica politica ai.... olha, n6s ndo tinhamos nenhum interesse de tirar a Volks
de Resende... nunca passou pela cabega da Volks sair de Resende.... e nunca
passou pela cabeca dos resendenses perder.... ganhar e perder por uma
emancipacdo, ndo é. Houve uma reacdo muito negativa aqui em Porto Real....
ndés cedermos o espaco da Volks para Resende, mas foi aceito politicamente e
depois que veio a Volks, veio a Peugeot...” (Luis Eduardo Monteiro -
04/05/1999)

Sendo assim, resolvido o impasse, abriu-se caminho para que a populagéo do
distrito optasse pela emancipagdo, atraves de um plebiscito ocorrido em 5 de novembro
de 1995, e para que a Volkswagen fosse inaugurada em 1996, mantendo-se legalmente
vinculada a Resende, como explica uma funciondria da Secretaria Municipal de

IndUstria e Comércio:

“...e ai é que eu falo que foi o "pulo do gato". Por qué? Porque para que a
Volks viesse, e isso foi uma questdo onde o municipio contou muito, teve uma
negociacdo politica.... porque aquela &rea foi negociada a continuar com
Resende. Como Porto Real estava em um processo de emancipacéo, aquela area
ia também.... s6 que ai Resende bateu na mesa e falou o seguinte: olha, tudo
bem! Vai com vocés? Entdo nds vamos primeiro sair da negociacdo, t4? Em
segundo lugar, porque ja estava em um processo avancado de negociacao.... ja
tinha o estado, ja tinha o governo federal na jogada... O governo federal
deve.... ai, ¢ uma coisa que eu estou fazendo fofoca entre aspas, néo é€.... € uma
suposicgéo.... deve ter batido na mesa e falado: olha, ou vocés entram no acordo
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ou a Volks ndo se implanta no estado do Rio.... ai entrou-se no acordo, foi o

seguinte: emancipar Porto Real, mas nés vamos botar uma linha diviséria

aqui.” - Andreza Heringer Tavares, representante da Secretaria de IndUstria e

Comércio de Resende- 20/04/1999.

Conquistada a autonomia politica, caminho para um crescimento mais acelerado
e expressivo, 0 grupo politico encabecado pela familia Monteiro da Costa partiria para a
segunda etapa do seu projeto de engenharia: a consolidacdo de Porto Real como centro
industrializado. Este € o grande ideal de Luis Eduardo. Se a sua irm& vislumbrava a
autonomia politica, Lula almejava a construcdo de um moderno parque industrial e
tecnoldgico. Para implementar suas idéias, ele contaria com um grande apoio
institucional do PSDB. Como veremos no proximo capitulo, a parceria entre a rede
socio-politica e o partido, que teve a sua representacdo local fundada por Sérgio
Bernardelli e Elizabeth Monteiro, favoreceu o novo municipio na disputa pela GalvaSud
e, por outro lado, funcionou como plataforma politica para muitos personagens,
conhecidos ou andnimos. Desde o0 ex-deputado Marcio Fortes até os ex-funcionérios da
Companhia Fluminense, Norival da Silveira Diniz, José Roberto Pereira da Silva e
Sergio Bernardelli, todos se tornaram representantes dos interesses publicos do povo

porto-realense.

Capitulo IV

Perspectivas Futuras de Desenvolvimento Local

4.1 - Introducéao
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Se a emancipagdo foi caracterizada pela atuagdo vigorosa de uma rede sdcio-
politica “reconstituida” em fins da década de 1980, estabelecendo “fluxos de
informagdes e idéias” (Granovetter, 2001) com autoridades municipais e estaduais e
delineando os acontecimentos subsequentes, consequentemente 0s eventos que se
seguiram ao longo da década de 1990, por hipétese, indicariam que o futuro da
localidade estaria incluso nesse eixo de conexdes. Os lacos entre 0s protagonistas desta
estoria tiveram um carater determinante nos dois primeiros processos eleitorais do novo
municipio. Os “caciques” do PSDB estadual e nacional (Marcello Alencar, Marcio
Fortes e Fernando Henrique Cardoso) mantiveram grande apoio ao diretdrio municipal
do partido garantindo os oito anos de mandato de Sérgio Bernardelli como prefeito e a
construgdo da carreira politica de vereadores como Norival da Silveira Diniz, o Val, e
José Roberto Pereira da Silva. Isso s6 vem a confirmar o acimulo de “capital politico”
pela elite dirigente de Porto Real nesses ultimos anos.

Descreverei a seguir o processo eleitoral das trés eleicbes municipais, as duas
primeiras vencidas por Sérgio Bernardelli e a mais recente por Jorge Serfiotis,
apresentando um breve perfil dos principais candidatos e de suas trajetdrias politicas.
Também darei destaque ao comportamento da rede socio-politica, ao posicionamento da
familia Monteiro da Costa e a forte intervencdo do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), que apostou levando o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso ao
municipio. A visita, que nada teve de ocasional, foi o acontecimento de desfecho da
“Era Bernardelli”, encerrada quando o resultado das elei¢bes apontou a vitéria de Jorge
Serfiotis (PFL).

A forma como tem se dado a aproximacéo entre publico e privado — manifestada
nas indicagdes de cargos e no envolvimento com a elaboracdo de politicas publicas
durante os oito anos de administracdo de Bernardelli, traduzindo a tentativa de
implementacdo de uma espécie de engenharia social — contestam o principio de que
Porto Real é simbolo de um “novo modelo de desenvolvimento”, tdo defendido pelo ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso e pautado na parceria publico/privado, ou seja,
entre Estado e Sociedade. A partir desta relacdo e pensando numa possibilidade futuro
de desenvolvimento, algumas interrogagdes deverdo ter sido abarcadas até o final deste
capitulo: o modelo de engenharia social do Grupo Renato Monteiro serd socialmente
justo, integrador, dinamizador e eficiente no combate as caréncias que transtornam a
populacdo local? Aliés, serd que Porto Real constitui-se numa sociedade organizada,

visto a sua trajetdria de associativismo politico e pleito pro-emancipacdo? Como se criar
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uma concertacdo, um arranjo ou canal de interlocugdo a nivel local, que ai sim indicaria
a primazia do seu desenvolvimento? Ou seja, estaria 0 municipio (a sua cidade civil)
finalmente pronto para caminhar sozinho a fim de criar uma agenda prdpria de
desenvolvimento local?

As evidéncias tendem a indicar respostas pessimistas para todas estas questdes
porque 0 que mais se manifesta no municipio é a enorme disparidade entre a elevacéo
dos indices econdmicos e a melhora dos aspectos sociais, 0 que ndo possibilita a Porto
Real se sobressair entre todos 0s ex-distritos emancipados desde a redemocratizagéo do
pais. O crescimento recorde de 1.300% do PIB, proporcionado pela arrecadagéo
também recorde de R$ 42 milhdes (e previsdo de R$ 56 milhdes, em 2005) de um
municipio de 50,7 km2, com pouco mais do que 12.000 habitantes, com modernas
instalacdes publicas e que se vangloria por contabilizar o menor desperdicio de recursos
plblicos (ndo ha despesa, por exemplo, com assessores de vereadores)” do estado,
contrasta com a elevada taxa de desemprego, a pequena insercdo dos seus jovens nas
empresas de alta tecnologia, analfabetismo e grande presenca de ex-funcionérios da
Companhia Fluminense de Refrigerantes em cargos publicos de confianga. Ou seja,

sofre dos mesmos males que grande parcela dos municipios brasileiros.

4.2- A “Era Bernardelli: 1996-2004

No capitulo anterior, frisei o incbmodo de Abramovay (2000) sobre como evitar
que as organizacOes locais ndo sejam apenas a mondtona reiteracdo dos processos
convencionais de dominagdo ou se esvanegcam conforme seja cumprida a finalidade
imediata para a qual foram criadas.

Eu diria que a rede socio-politica originada da SAPRE enquanto forma de
cooperagdo entre um conjunto limitado de individuos guiados pelos seus prdprios
interesses e depositantes de “confianga” mutua (Locke, 2001) cumpriu com as duas
tarefas: renovou os processos de dominagdo e atingiu uma finalidade, que foi a
autonomia politica. Também acredito que, imediatamente ap6s o pleito em que a
populagdo optou pela emancipacdo, medidas no interior e no exterior dessa rede
comecaram a ser tomadas visando a ndo deterioragdo da organizagéo. Isso comegou a
ser pensado na escolha do candidato a prefeito feita pelo Grupo Renato Monteiro com

apoio de seus aliados dentro (Abelardo Galvdo e José Marco Pineschi) e fora (O PSDB
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estadual de Marcio Fortes e Marcello Alencar) da rede. A opcéo foi Sérgio Bernardelli,
administrador de empresas que entrou em 1961 (por intermédio do cunhado, Abelardo
Galvao) no grupo empresarial, onde permaneceu por 33 anos e ocupou diferentes

funcdes, entre elas a de gerente-geral de Controle do Banco Porto Real'’

, tendo sido
sempre um homem respeitado principalmente pela sua competéncia em lidar com
finangas e pela experiéncia como homem publico com um histérico de quatro mandatos
como vereador (16 anos - de 1976 a 1991) na Camara Municipal de Resende. Num
deles, inclusive, sendo presidente da *“casa” por um curto espago de tempo (entre
04/04/1980 e 05/09/1980). Também foi um dos fundadores do PSDB de Resende e de
Porto Real juntamente com Elizabeth Monteiro, com quem mantém uma grande
amizade tal como com Lula. Bernardelli ¢ um homem no qual a familia Monteiro
deposita enorme confianga. Apesar dos cargos administrativos, trabalhava como gerente
do empreséario, sendo o responsavel por contratar trabalhadores para a Companhia
Fluminense. Todo este retrospecto favoravel foi requisito para sua indicagdo a prefeito
do novo municipio. Ainda assim, a simpatia por ele ndo foi o que pesou na escolha de
Luis Eduardo sobre quem apoiar. O empresario e a esposa, Maria Angélica, também
mantinham uma relagdo de cordialidade e até mesmo de amizade com Jorge Serfiotis e
Pedro Silva, os outros dois candidatos.

Silva ja havia sido vereador por Barra Mansa e teve muita aproximagdo com a
SAPRE na década de 1960. Ja Serfiotis, nascido em Porto Real, mudou-se muito cedo
para a baixada fluminense, mantendo-se afastado dos acontecimentos até 1988, quando
retornou e se candidatou a vereador em Resende. Eleito, tornou-se inegavelmente um
articulado e ferrenho combatente a favor da autonomia do distrito. Na época em que o
processo “explodiu”, ele exercia 0 seu segundo mandato como vereador. Engajado,
assumiu a lideranga do movimento, conseguindo reunir 1.575 assinaturas para o
encaminhamento do projeto de lei de emancipagdo e organizou moradores que, em
Onibus fretados, foram & Assembléia Legislativa do estado do Rio de Janeiro pressionar

pela aprovacdo do decreto.

“Bom, uma coisa importante: eu sou nascido e criado em Porto Real. Fiquei de
1989 a 1996, oito anos como vereador. Nesse periodo, procurei fazer o melhor
para Porto Real, ou seja, a cidade ndo tinha praticamente nada. Entdo, nds

%% Informag&o publicada em artigo do jornal “O Globo”.

%% Foi ainda presidente do Porto Real Country Clube e presidente do Conselho Deliberativo da mesma
entidade, periodo em que realizou obras como a construgdo do Chateau Real, do campo de futebol society
e do ginasio poliesportivo.
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conseguimos dar uma virada na cidade, ou seja, ndo era cidade, era distrito de
Resende (....).”" - Jorge Serfiotis, 05 de julho de 2004.

No entanto, o grupo econdmico e a rede socio-politica decidiram apoiar
Bernardelli. A seu favor teria pesado a posse de um “capital social” (“confianga”)
incorporado as relagbes que ja mantinha com os membros da extinta SAPRE. Contra
Serfiotis teria se abatido ndo apenas a caréncia de uma quantidade significativa do
mesmo tipo de capital, mas, além de tudo, uma das conseqiiéncias negativas'’’
apontadas por Portes (1998) no mecanismo das redes: as mesmas relagdes que
aumentam a eficiéncia dentro da comunidade, implicitamente restringem a insercéo de
novos membros (outsiders) e 0 seu consequente acesso a recursos. Serfiotis ainda
contou até o fim com o apoio de Maria Angélica, esposa de Luis Eduardo, algo que
pareceu insuficiente diante do suporte dado a Bernardelli pela rede de relagdes
estabelecidas especialmente com o PSDB.

Bernardelli viria a ganhar a eleicdo'’® com uma vantagem de apenas 275 votos
de diferenca. Apds a vitoria do ex-funcionério do Grupo Renato Monteiro, o que se viu
foi uma administracdo marcada pelo envolvimento dos irmdos empresarios, sempre
presentes as reunides na prefeitura e contribuindo com sugestdes. A maior evidéncia
desse tipo de participagdo no poder pablico pode ser encontrada nos corredores de
prefeituras de municipios onde geralmente a fabrica é o simbolo da sua trajetoria de
crescimento. H& uma impressionante reproducéo da situacéo de Paulista (PE), descrita
por Leite Lopes (1988), onde a prefeitura se tornou um ambiente propicio e privilegiado
para a concentragdo de uma elite de ex-funcionarios que transformaram a administracéo
publica numa extensdo da propria empresa. A administracdo municipal acabou
controlada por ex-operérios da Companhia de Tecidos Paulista (CTP), alguns, inclusive,
com passagem pela militdncia sindical. Por sinal, o entdo prefeito (em 1977, da
ARENA) era filho de um ex-operario, ex-dirigente sindical e ex-prefeito da cidade.

Em Porto Real, as coisas ocorrem de forma distinta porque a prefeitura foi
“adotada” ndo por ex-militantes sindicais mas por uma elite de ex-funcionarios da

Companhia Fluminense de Refrigerantes, indicados pelos proprietarios, muito em

Y Portes (1998) aponta ainda outras trés conseqiiéncias negativas do capital social: excesso de
reivindicagdo entre os membros do grupo; restricdo as liberdades individuais e a decrescente manutencao
das normas e da coesdo social, obrigando os membros mais gananciosos a fugirem da rede.

178 Os vereadores eleitos para a Camara Municipal foram Norival da Silveira Diniz (PSDB), Mauro Ettore
(PFL), Jayme da Silva Pereira (PFL), Maria da Conceicdo Oliveira (PDT), Percilio José da Silva (PSDB),
Jayme Mario Bernardelli (PFL), Maria Aparecida Rodrigues da Silva (PSDB), Cacilda Serfiotis do Prado
(PSC) e Délio Ferrari (PDT).
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funcdo da sua experiéncia profissional, ao longo dos anos, as vezes décadas, em que
serviram & empresa. Todas eram pessoas da mais absoluta confianga dos empresarios,
profissionais qualificados e liberados das suas ocupagbes na Companhia para se
comprometerem com a maquina publica, afim de exercerem tarefas que exigem certa
competéncia no sentido de garantir o bom funcionamento do municipio. Todos se
assemelham, portanto, por nunca terem sido operérios, sindicalistas e, acima de tudo,
por serem dignos de confianca.

Voltando ao mandato do prefeito eleito, a sua gestdo comegou com um
orcamento de apenas R$ 4 milhGes, em 1997, dinheiro insuficiente até para construir a
sede municipal, que precisou funcionar até meados de 2004 no Porto Real Country
Clube e os avangos na &rea social parecem ter sido tdo pequenos que 0s maiores
orgulhos do prefeito até ano de 2000 foram a construgdo da Camara Municipal e 0s
acordos com a Guardian, o consorcio francés PSA Peugeot-Citroén e a GalvaSud.

Inclusive, ndo devo esquecer de frisar que todos os acordos foram acelerados
pelas ligacBes da rede sdcio-politica com aliados da regido. O caso mais emblematico
ocorreu em outubro de 1998, quando Porto Real se envolveu com Volta Redonda numa
disputa pela fabrica da GalvaSud. Os dois prefeitos, Antdnio Francisco Neto, de Volta
Redonda, e Sérgio Bernardelli, de Porto Real, ofereceram incentivos fiscais para atrair o
consorcio entre a CSN e a Thyssen Krupp Stahl (TKS). Mas a escolha para construir a
linha de galvanizagdo acabou sendo por Porto Real porque o terreno oferecido foi
vendido por um preco simbélico (aproximadamente R$ 300 mil) pelo comendador
Geraldo Osorio, empresério e pecuarista de Barra Mansa, e antigo aliado da SAPRE nos
anos 1960. Proprietario de uma longa extensdo de terras que se estendem de Barra
Mansa até Resende, ele mantém uma espécie de parceria com Luis Eduardo Monteiro
no sentido de sempre doarem terras para empresas interessadas em se instalar no
municipio’’. Osorio vendeu parte de sua fazenda em Porto Real para a construgdo da

fabrica da GalvaSud pelo preco de R$ 2,00 o metro quadrado.

“Eu vendi o terreno pra GalvaSud por um prego simbdlico porque eles se
comprometeram a puxar um ramal da estrada de ferro |4 para a fazenda.
Compraram um terreno em Mogi das Cruzes para fazer a fabrica de carroceria,

179 «Combinei com o Lula para a gente ir doando terra, porque se ndo fosse a gente ndo tinha vindo
nenhuma industria para Porto Real. O Lula doou o terreno para a Volks, eu deixei a estrada passar por
dentro da minha fazenda. O Lula progrediu muito e aquela regido progrediu porgque noés comegamos a
doar. Eu chamei ele e disse: Ndo vamos botar preco no terreno, vamos doar. E com isso, nés tivemos
éxito porque as fabricas vieram para Porto Real. A idéia foi nossa. O terreno |4 ndo tem preco, para a
industria, nos fazemos qualquer negdcio.”- Comendador Geraldo Osério, 01 de setembro de 2004.
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de cabine de caminhdo. Eu falei: Gente, por que vocés ndo montam a fabrica
aqui? Por que ndo galvanizam as bobinas aqui? Eles disseram: Ah, n6s temos a
General Motors |4 em S&o Bernardo do Campo e fica mais perto. Eu falei: Mas
aqui tem a Volkswagen e a Peugeot. Entdo, vocés montam a industria aqui! Eu
ja tinha feito a terraplanagem no terreno. Ai, eu fiz o preco simbolico de R$
2,00 reais o metro quadrado, quando o terreno valia de R$ 15,00 a R$ 20,00
reais o metro quadrado. Entdo, montaram o forno de galvanizacéo e a fabrica
de carroceria. Eu ainda tenho 4 milhdes de metros quadrados |4 na fazenda.
Agora parou 0 negdcio porque o Lula (presidente da Republica) entrou no
governo, todo mundo ficou com medo e ndo veio fabrica nenhuma. Ja tinha
terreno separado para outras fabricas americanas e elas ndo vieram até hoje.
Mas eu acho que o negbcio vai deslanchar e elas vém porque j& estdo
acreditando mais no Lula do que Fernando Henrique Cardoso.” — Comendador
Geraldo Osdrio, 01 de setembro de 2004.

Foram apoios deste tipo que ajudaram a rede sdcio-politica a se sustentar no
poder depois da segunda eleicdo municipal ocorrida em 2000, mesmo com 0 municipio
tendo avangado muito pouco a nivel de desenvolvimento social. A entrada em
funcionamento do Centro de Producdo de Porto Real (o tecnop6lo da PSA Peugeot-
Citroén) e das outras fabricas, as promessas de geracdo de milhares de empregos diretos
e indiretos, além do crescimento espetacular da arrecadacdo municipal, deram ao
prefeito uma margem de vantagem muito grande na corrida a reeleicdo. O seu oponente
era novamente Jorge Serfiotis (dessa vez sem nenhum apoio da familia Monteiro da

Costa), cujo discurso sempre girava em torno da sua participacio na emancipago.*

“Eu fui o primeiro signatario da emancipacdo, corri atras, tive uma luta
violenta para conseguir emancipar a cidade, porque eles queriam retalhar o
municipio, uma parte ficaria em Bulhdes, a outra em Porto Real. A parte de
Bulhdes néo ficaria em Porto Real, mas eu consegui neutralizar esse problema.
Se eu nao estivesse a frente desse processo, Porto Real ndo seria uma cidade
hoje. Eu era o Unico vereador em Resende lutando por Porto Real. Negociei
com a Camara de Resende e com a Assembléia do estado. Ai, eu consegui a
emancipacdo. Sendo, Porto Real ndo seria uma cidade.” — Jorge Serfiotis,
05/07/2004.

Ainda que continuasse contando com todas as vantagens do crescimento e o
apoio financeiro irrestrito do Grupo Renato Monteiro, a disputa com Jorge Serfiotis, no
dia 3 de outubro daquele ano, acabou sendo bem mais acirrada. Bernardelli (ent&o
filiado ao PDT, partido do governador Anthony Garotinho) conseguiu se reeleger com

uma pequena diferenga de votos e iniciou 0 segundo mandato com um Plano de

180 Além dele, havia um outro candidato, Lufs Carlos Cardoso (PT), que teve pouca expresso.
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Governo*®! em que a maioria das idealizagdes aparentemente nao se efetivou até o fim
do mandato. Algumas delas ousadas demais para ser implantadas num curto espago de
tempo. Em especial, a criagdo de um pdlo educacional, social e tecnoldgico, e de um
espago para a instalacdo de pequenas e médias empresas. Além disso, a rede de ensino
ndo foi informatizada, as 400 casas'®? prometidas ndo foram construidas e muito menos

0 estadio municipal'®

. A criagéo da central de abastecimento e distribuigdo de produtos
agricolas, que era muito interessante no sentido de dinamizar a sua tradicional
agricultura, também ndo se concretizou e faria parte dos planos de governo dos dois
candidatos a sucessdo de Bernardelli, em 2004.

O turismo local ainda é fraco porque dispde de pouquissimos atrativos. A
gastronomia se limita a trés ou quatro pequenos restaurantes e a tdo falada origem
italiana foi praticamente perdida. ** Os descendentes, tentando atribuir uma identidade

ao municipio, procuraram recuperar algumas das tradigbes como a danga e o jogo de

181 1) Educagdo - Criacdo do pélo educacional, social e tecnolégico; ampliacdo de escolas, com
oferecimento de mais vagas; informatizacdo da rede de ensino; implantacdo de plano de carreira para
educadores; desenvolvimento de programas educacionais, sociais e culturais voltados para as criancas, 0s
jovens e os idosos, inclusive com ampliagdo do programa "Sai da rua menino" e "Vem para o circo". 2)
Salde - Ampliacdo do programa Médico de Familia, em parceria com a Fundacdo Porto Real, para atingir
100% da populagdo, contratacdo de mais médicos e implantacdo de novas especialidades médicas e
exames. 3) Infra-estrutura - Construcdo de reservatdrios de agua no Jardim das Acdacias e Novo
Horizonte, com distribuicdo por gravidade; construgdo de area de lazer, com quadra poliesportiva, no
Jardim das Acécias e no Freitas Soares; construgdo de 400 casas populares, como parte do programa
“Viver Melhor”; construcdo de creches nos bairros; extensdo da rede de iluminagdo publica para os
bairros que ainda carecem do servigo; saneamento, infra-estrutura e pavimentagdo do restante das ruas do
municipio; canalizacdo do restante das valas negras existentes; ampliagdo do sistema de transporte
coletivo urbano. 4) Esporte - Construcdo do estadio municipal; melhoria dos campos de futebol existentes
nos bairros, com a construcgdo de vestiarios e colocagdo de alambrados. 5) Agricultura - Incentivo ao setor
agricola, com a aquisicdo de uma patrulha agricola; criacdo de uma central de abastecimento e de
distribuicdo dos produtos agricolas; aquisicdo de produtos agricolas locais, para a inclusdo na merenda
escolar; irrigacdo das areas cultivaveis. 6) Geracdo de Emprego e Renda - Criagdo do pdlo para instalacéo
de micro e pequenas empresas, com geracao de mais empregos e renda; incentivo ao setor do comércio,
promovendo assim seu crescimento; incentivo para a criagdo de cooperativas de trabalhadores;
implantacdo do programa "Meu Primeiro Emprego”, destinado a jovens de 16 a 25 anos. 7) Turismo,
Cultura e Meio Ambiente - Desenvolvimento do turismo gastrondmico e industrial; incentivo a cultura,
com organizacdo de eventos que resgatem e mantenham a cultura italiana; desenvolvimento de um
programa de protecdo ambiental, com preservacdo das areas verdes. 8) Seguranga - Criagdo de uma
Coordenadoria de Defesa Civil; implantacdo da Guarda Municipal; criagdo da Delegacia Legal. 9)
Funcionalismo Publico - Valorizagdo do funcionalismo publico, com planos de cargos, salarios e salde.
10) Social - Ampliagdo do programa de assisténcia ao carente, com distribuicdo de medicamentos e cestas
basicas gratuitamente. Fonte: Jornal “Diéario do Vale” - 04/11/2000.

182 Seriam erguidas com o apoio financeiro do governo estadual.

183 O Porto Real Country Clube possui um pequeno estadio, o Renato Monteiro.

184 «Um dia eu peguei e fiz um exercicio de memdria eu consegui ainda aqui, enumerar 29 sobrenomes. E
capaz de ndo chegar a 1.500 pessoas ndo. E tem aquela historia, daquele que ndo leva mais o
sobrenome, porque a moga que é de origem italiana casou com o outro que ndo tem, e ai o filho néo leva
0 sobrenome, mas tem uma origem. Mas se levar isso em conta, eu acho que 10% é um bom chute.” -
Lauro Pederassi, setembro de 2002.
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18 nos anos 1990. Além

boccie, ¥ e fundaram a Associacdo Vittorio Emanuelle 11,
disso, a prefeitura assinou um “Pacto de Amizade” entre Porto Real, Novi di Modena e
Concordia Sulla Secchia, e recebeu recentemente o consul geral interino da Italia no Rio
de Janeiro, Mé&ssimo Sassi, para uma homenagem aos mais velhos representantes vivos
de 25 das 40 familias italianas. *” Ha ainda uma festa de comemoragéo do aniversério
da imigracéo, que se realiza no Ginasio Poliesportivo da Coca-Cola, sempre no final do

188

més de junho™®, e que mais lembra uma festa familiar e conta com pequena

185 «E isso ja é de agora porque, fizeram um conjunto de danca, daquelas dancas que ninguém nunca
dancou aqui, foram aprender com outros ai. As Unicas tradi¢bes que se mantiveram aqui foram o jogo de
boccie, que inclusive se joga de uma maneira que nenhum outro joga, eles ndo podem nem jogar com
equipes de fora porque o modo de se jogar aqui € diferente, e a comida que se fazia é aquela comida de
massa. As duas Unicas tradi¢es que foram mantidas aqui foram essas.” — Lauro Ciro Pederassi.

18 N0, ndo é um clube. Eles fizeram uma associacdo Vittorio Emanuelle, que parece que ja foi uma
gafe, porque o Vittorio Emanuelle na época, podia ser considerado um boa gente, e hoje os italianos que
vem aqui ja acham que o Vittorio Emanuelle era um safado. [RISOS]. E pra te mostrar que ninguém sabe
nada, porque tinha uma estatua do tal Vittorio Emanuelle que fizeram na praca. Depois, na guerra,
vieram ai, arrancaram a estatua, disseram pra jogar no Paraiba e sumiram com ela. Entdo como o nome
que tinha era esse foram 14, Associacdo Vittorio Emanuelle, e os outros italianos que chegaram aqui
disseram ““P0, por que Vittorio Emanuelle?”” P§, Logo Vittorio Emanuelle? [risos]” — Idem.

187 «0 Dia Nacional da Italia, comemorado dia 2, ganhard uma homenagem especial dos vereadores do
municipio, colonizado por italianos. A sessdo solene serd realizada amanhd, a partir das 19 horas. Além
dos vereadores e representantes da sociedade organizada da cidade estdo confirmadas as presengas do
consul geral Interino da Itdlia no Estado do Rio de Janeiro, Massimo Sassi, e de representantes das
primeiras 40 familias italianas que chegaram ao municipio. hd mais de um século. ‘Elas terdo seus nomes
impressos numa placa de bronze que sera afixada no hall de entrada da Casa legislativa. Além disso, 25
membros dessas familias serdo homenageados com um certificado. Os escolhidos foram os mais idosos’,
adianta o presidente da Camara, José Roberto Pereira da Silva, ressaltando que a pesquisa foi facilitada e
coordenada pela Associacdo Vittorio Emanuelle 11.” Cénsul Italiano participa de solenidade na
camara — “A Voz da Cidade™ - 08/06/04. “O chefe do Executivo, ao apresentar ao representante italiano
as dependéncias do centro administrativo, relembrou da assinatura do Pacto de Amizade entre Porto Real,
Novi di Modena e Concordia Sulla Secchia, realizado ha alguns anos e que serviu para o intercambio
cultural entre as cidades. ‘Naquela ocasido, iniciamos um trabalho de estreitamento das relagdes
culturais que vem contribuindo para o resgate das nossas raizes. A visita do consul italiano vem dar
continuidade ao pacto firmado e é uma grande honra para o municipio de Porto Real receber autoridade
tao ilustre’, disse Bernardelli, que ofereceu ao visitante uma lembranca do municipio. Na ocasido,
Massimo Sassi assinou o livro de presenca de representantes italianos em Porto Real.” - Municipio
recebe visita de consul italiano - Autoridade participa, na cadmara, de homenagem as familias
italianas que residem na cidade — ““A Voz da Cidade™ - 11/06/04.

188 Em 2004, eu tive a oportunidade de participar do evento ao qual os jornais da regido ddo grande
destaque: Os moradores comemoraram, no Gltimo fim de semana, com muita massa, musica e danca, 0s
129 anos de fundacdo da colbnia italiana de Porto Real. A data foi comemorada numa grande festa
realizada nas dependéncias do Porto Real Country Clube. O evento foi aberto oficialmente na noite de
sexta-feira, pelo prefeito Sérgio Bernardelli, o presidente da Camara José Roberto Pereira, e 0 presidente
da Associacdo Vittorio Emanuelle, Evaristo dos Santos Neto. Na ocasido, o publico presente também
pbde conhecer um pouco mais sobra a histéria da colonizacdo italiana, iniciada no ano de 1875, numa
mostra contendo centenas de fotografias, bem como objetos pertencentes aos imigrantes. Os visitantes
puderam adquirir também artesanatos e doces feitos por moradores da cidade. Para o presidente da
Associagdo Vittorio Emanuelle, a festa serve para manter viva a cultura deixada pelos imigrantes
italianos. “E um grande congracamento entre as familias de Porto Real. Momento em que revivemos as
festas realizadas pelos imigrantes no inicio da col6nia e que serve para manter viva a nossa histéria”,
disse Evaristo. — ““A Voz da Cidade” - 21/06/04. Mas, na verdade, ndo passa de um evento praticamente
restrito aos poucos descendentes de italianos remanescentes no municipio e que, como descreve o
morador Lauro Ciro Pederassi, lembra mais uma quermesse: “E, eles fazem uma festa anual. E nessa
festa eles convidam, sei 14 um cantor. No fim, ndo fica muito longe de uma quermesse. Eles pdem la
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participacdo dos moradores dos bairros mais pobres, o que nos leva a concluir que ndo
se trata de um evento exatamente popular no municipio.

Quanto aos programas socio-culturais voltados para jovens e idosos, como o
"Sai da rua menino" e 0 "Vem para o circo", estdo em funcionamento, mas ndo ha dados
que comprovem qualquer eficiéncia, assim como o “Programa de Assisténcia ao
Carente”, o “Médico de Familia” e o "Meu Primeiro Emprego", destinado a jovens de
16 a 25 anos. A prefeitura ndo disponibilizou niimeros que esclarecam a porcentagem da

populagdo que conseguiu abranger nos Gltimos quatro anos.*®®

4.3 — Nem Fernando Henrique, nem o “Tunel da Cidadania”: “Agora é a

Vez do Povo!” 1%

Apos oito anos de administracdo, o prefeito Sérgio Bernardelli terminava o seu
mandato com a marca negativa de nédo ter conseguido reduzir as principais caréncias
que afligem a populagdo do municipio: falta de um hospital de grande porte e
fragilidade do mercado de trabalho local. Entretanto, nem isso parecia manchar a sua
6tima reputacdo de administrador que equilibrou as finangas publicas municipais. Mas
como era impossivel uma terceira candidatura, a permanéncia da mesma linha politica
exigia a escolha de um nome téo forte quanto o seu.

Quando, no inicio de julho de 2004, o ex-deputado Méarcio Fortes esteve no
municipio e se juntou a outros militantes do PSDB na tentativa de fortalecer o

partido'**

, a candidatura do ex-presidente da Camara dos Vereadores, Norival da
Silveira Diniz (PSDB), o Val, ja estava decidida. No mesmo més, numa festa que reuniu

cerca de 500 pessoas no Porto Real Country Clube, os filiados do PDT, PL, PV, PP,

barracas com comidas italianas, tem algumas atividades, convidam algumas pessoas, dentro dessa
maneira. Eu acho que ainda esta longe de ser de fato alguma coisa importante. De maneira alguma eu td
puxando pra tras. Eu acho que eles estdo no caminho certo, eles tem que fazer isso sim, claro. Mas eu
acho que tem um caminho longo antes da coisa de fato poder repercutir, poder ser notada, pelas pessoas
que vierem aqui.”

189 Também é timido o incentivo & criacdo de cooperativas de trabalhadores pela Secretaria de Acdo
Social.

19 «Agora é a Vez do Povo™ foi 0 slogan de campanha da coligacdo “Satde e Emprego” (PFL, PTB, PT
do B, PSL e PRTB) nas elei¢Ges de 2004.

IFoj realizada uma convencdo para recadastramento e o ingresso de novos filiados. De acordo com o
presidente local do partido, o vereador Mauro Ettore, mais de 70% dos tucanos se recadastraram e houve
um acréscimo de 40% no namero de filiados. “O PSDB de Porto Real estd bem estruturado. Temos
quatro vereadores na cdmara e um bom ndmero de filiados, fato que ficou comprovado no encontro de
domingo, quando os membros foram se recadastrar. Os nimeros demonstram que o PSDB esta cada vez
mais forte e recebendo a adesdo de mais pessoas™, resumiu o presidente em entrevista ao jornal “A Voz
da Cidade™, 09 de julho de 2004 - PSDB realiza recadastramento de filiados.
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PMDB e PSDB homologaram a sua candidatura e do empresario Haroldo Cianelli, o

Lulinha (PV), respectivamente para prefeito e vice da coliga¢éo ““Agéo e Progresso Por

192

uma Porto Real Melhor™ nas elei¢des do dia 3 de outubro™*. Além da participacdo de

“peessedebistas” de outras cidades, como os vereadores de Resende Alceu Vilela Paiva
e Luiz Carlos de Oliveira Pedra, o ex-prefeito de Itatiaia Jair Alexandre e o0 ex-deputado
federal Marcio Fortes, o encontro contou com politicos de outros partidos, dentre eles o
deputado estadual Noel de Carvalho, acompanhado do filho e candidato a prefeito de
Resende, Silvio de Carvalho, ambos do PMDB, o vereador César Augusto do
Nascimento (PSB), o prefeito Sérgio Bernardelli (PMDB), a deputada federal, Pastora

Edna, e a vereadora de Barra Mansa, Neusa Mariano, do PMDB.

“O candidato a prefeito pela Coligacéo ‘Acéo e Progresso Por Uma Porto Real
Melhor’, Val, comemorou ontem seu aniversario participando de uma carreata
gigantesca que culminou com um showmicio na Vila Marina, em BulhGes, com
direito até a bolo. Desde cedo, a movimentacdo nas ruas do municipio ja era
grande com a circulagdo de muitos carros, com adesivos e bandeiras do
candidato e do seu vice Lulinha. A partir das 12 horas, os veiculos comegavam a
chegar a Avenida Um, no bairro Nova Colénia, local marcado para a
concentragio e saida da carreta. As 13h30min, a carreata, puxada por um trio
elétrico e seguida de automdveis pequenos, caminhdes, énibus, motos e até
triciclos, comegou a ocupar as primeiras ruas do centro da cidade. A
manifestacdo de apoio a Val e Lulinha, denominada de Festa da Democracia,
passou pelos bairros Jardim Real, Novo Horizonte, Vila Real, Freitas Soares,
Jardim das Acacias, Nossa Senhora de Fatima, Sdo José, Vila Santo Antonio e
Vila Marina, chamando a atencdo dos moradores que saiam de casa e
acenavam para os candidatos a prefeito, vice-prefeito e vereadores, como sinal
de apoio. Muitos moradores chegaram a sair as ruas com bandeiras, como gesto
de apoio. Os mais de 300 veiculos chegaram a Vila Marina exatamente as 16
horas, causando um grande engarrafamento na estrada principal de acesso e no
horario marcado para o inicio do showmicio que contou com as presencas do
prefeito Sérgio Bernardelli e do ‘peessedebista’ Marcio Fortes, que veio a Porto
Real exclusivamente para declarar seu apoio irrestrito a Val e ndo escondeu a
sua alegria com a participacdo popular na festa. ‘Foi uma grande
demonstracéo de forca por parte de Val, Lulinha e dos 32 candidatos a vereador
da coligacdo. Saio daqui hoje confiante numa grande vitdria de Val, que & uma
vitéria da populagdo que quer o melhor para a nossa cidade’, disse.” Festa de
Democracia retine centenas de veiculos - Festa iniciou-se com carreata e
terminou com “showmicio” em Bulhdes — “A Voz da Cidade” , 15 de agosto
de 2004.

192 para Val, a festa celebrou o pontapé inicial da campanha. “A convencéo se tornou uma grande festa da
democracia; reunimos os partidos da coligacdo. Queremos dar vez e voz a eles, este € um momento
histérico, pois recebo o apoio de seis partidos. E um desafio dar sucess&o & essa administracdo”. Temos
0 apoio de um grupo e isso nos encoraja, estamos preparados. “A Voz da Cidade”, 29/06/04 - Convengéo
confirma Val como candidato - Politicos da regido prestigiam evento que contou com linha de
shows regionais.
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Pela terceira vez consecutiva, Jorge Serfiotis (PFL)™" entrava na disputa™ ",
agora pela coligacdo “Saude e Emprego”. Suas principais propostas durante a campanha
foram criar um mercado do produtor, a rodoviaria municipal, uma cooperativa agricola,
um laboratério de anélises técnicas e um parque empresarial. Além desses
investimentos, ele também prometeu melhorias nas areas de salde e educagdo com a
construcdo de um hospital municipal e de uma escola técnica a oferecer cursos de

capacitagéo.

se formos analisar o municipio pela area social, vamos ver que Porto Real ndo
evoluiu praticamente em nada. A sorte foi langada e agora é s6 aguardar o
resultado™ - disse Serfiotis, afirmando que a escolha de sua candidata a vice,
Maria Aparecida da Rocha, (PTB), foi pelo fato de ela ser médica e, com isso,
ter boas condigdes técnicas de trabalhar pela area de saude. Serfiotis vota a
tarde e depois percorre colégios eleitorais — ““Diario do Vale”- 04/10/2004.

J& Norival Diniz recebeu o apoio irrestrito de Bernardelli (“Ele representa o
futuro de Porto Real; faremos a transi¢éo no dia 1° de janeiro. O Val tem experiéncia e
capacidade para continuar com o trabalho que iniciamos em 97, proporcionando ainda

195 o da familia Monteiro da Costa. Com a

mais qualidade de vida para os municipes’)
experiéncia de dois mandatos como vereador e de ter sido durante 15 meses secretario
municipal de Governo'®, ele é outro ex-funcionério da Companhia Fluminense de
Refrigerantes, onde trabalhou até entrar para a carreira pdblica. Mesmo constando no
seu “curriculo” ter sido por duas vezes o vereador mais votado de Porto Real e ter
obtido mais de 45% dos votos do municipio nas ultimas eleicdes para deputado
estadual, algo que aparentemente traduziria a aprovagdo da populacio e
consequentemente o credenciaria a disputar as eleicBes, Val enfrentaria sérias

dificuldades para vencer a “corrida rumo ao Palacio V de Novembro”. Talvez, ja

19 A convencdo do PTB, PT do B, PSL e PRTB ocorrida no Clube Nautica Porto Real no dia 24 de
junho decidiu apoia-lo como candidato da coligacdo “Agora é a Vez do Povo”. Fonte: “Jornal
Atualidade™ , de 3 a 9 de julho de 2004.

19 O outro pré-candidato, Luiz Carlos Cardoso (PT), acabou desistindo do pleito.

19 «A Voz da Cidade”, 29 de junho de 2004.

19 «Ao assumir a Secretaria de Governo levei para o Executivo todas as preocupacdes de um vereador
gue ama 0 seu municipio, que preza os cidaddos e que se preocupa em participar de uma luta pelo
desenvolvimento e progresso. Procurei agir exatamente como acredito que cada um dos meus eleitores
agiria se estivesse realizando as tarefas que me eram destinadas. De volta para a camara, vou continuar
0 meu trabalho de homem publico, escolhido que fui por uma parcela significativa de homens e mulheres
desta nossa extraordinaria cidade que é Porto Real”, disse Val ao jornal ““A Voz da Cidade™- 08/06/04 -
Val retorna para a Camara Municipal. “Ja fui vereador por duas vezes e tive 46% dos votos apurados
numa mesma cidade na eleicdo para deputado estadual, em 2002. O objetivo da nossa campanha é
corrigir os erros e melhorar a cidade, prepara-la para o futuro, fazendo avancos na salde e educacéo,
sem esquecer a area social. Temos 3,3 mil criancas para encaminhar para a vida e o mercado de
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antevendo a ameaga, Luis Eduardo Monteiro decidiu se envolver publicamente na
campanha, algo que ndo havia feito nas duas outras eleigdes, declarando abertamente
nos jornais da regido o seu apoio ao candidato e o porqué de acreditar ser esta a melhor

opcao para o futuro de Porto Real:

“Val é um politico nato. Ele trabalhou 15 anos na Coca-Cola. Foi um excelente
funcionario e conquistou bons amigos na empresa. Mas j& pensava em politica.
Conversava comigo e terminou me convencendo de que deveria ser vereador.
Mas queria continuar na Coca-Cola. Concordei, pois ndo queria perder um
profissional honesto e eficiente. Val foi eleito o mais votado e logo depois pediu
demissdo. Consegui manté-lo na empresa por algum tempo. Val entendia que
nédo poderia ter dois patrdes, sendo um deles o povo, a quem desejava servir em
tempo integral. Val lutou pela emancipacéo e ajudou a criar uma cidade e a
trazer o progresso para Porto Real. Somos amigos. Sou seu eleitor.” — Lula —
Por que votamos em Val? — “Jornal Agéo e Progresso™.

Mas, por outro lado, a caréncia de emprego da populacéo e o desencanto com as
possibilidades de conseguir uma ocupagdo na Peugeot-Citroén, aliados as promessas de
campanha ndo cumpridas pelo prefeito pareciam contar a favor de Jorge Serfiotis. A
crescente incerteza quanto a vitdria fez Bernardelli utilizar a pratica das inauguragdes e

gastos plblicos as vésperas das elei¢des™®’

. A prefeitura se encarregou de abrir o cofre
despejando dinheiro na realizagdo de concursos publicos para a contratacdo de novos
funcionérios (consolidando a sua condi¢do de maior empregadora do municipio) e em
obras de infra-estrutura, a maioria listada no plano de governo apresentado & populagéo
em novembro de 2000. Numa corrida contra o tempo, as ruas do municipio viraram
canteiros de obras. PavimentacOes, construcbes de areas de lazer, quadras
poliesportivas, creches e canalizagdo do restante das valas negras existentes nos bairros,

em menos de seis meses, foram concluidas.'®®

trabalho™, argumentou. “A Voz da Cidade- 29/06/04 - Convengéo confirma Val como candidato -
Politicos da regido prestigiam evento que contou com linha de shows regionais.

7 O prefeito Sérgio Bernardelli, em seu discurso, fez duras criticas ao candidato da oposicdo que, na
noite anterior, havia feito um comicio no mesmo bairro: “Eles afirmaram que o prefeito dessa cidade s6
trabalha trés meses, ou seja, me acusaram de realizar obras apenas no periodo eleitoral. Isso é mais uma
mentira que esse pequeno grupo fala para a populagéo. As obras vém sendo executadas durante todo o
ano, mas ndo vou perder tempo para responder a esse grupo pequeno de pessoas que ndo querem que
Porto Real cresca, pois hoje € um momento de festa, uma festa de democracia e de apoio ao candidato
Val, que é meu amigo e tenho a certeza de que tem competéncia necessaria para comandar 0s rumos do
nosso municipio. Uma pessoa que, tanto como vereador quanto como secretario de Governo mostrou que
tem capacidade para administrar nossa cidade™, declarou. - Festa de Democracia retine centenas de
veiculos - Festa iniciou-se com carreata e terminou com showmicio em Bulhdes — “A Voz da Cidade”
, 15 de agosto de 2004.

19% Com excecdo da ampliagdo do sistema urbano de transporte coletivo, que, aparentemente, continua
sendo de ma qualidade.

121



“(....) porque se vocé falar comigo eu vou te dar uma idéia sobre
desenvolvimento, se vocé falar com o prefeito, ele vai te dar outra, 0 empresario
também vai te dar uma.... Se vocé falar com o prefeito, vai perceber que a viséo
de desenvolvimento dele é asfaltar a rua, estar asfaltando a cidade inteira, estar
fazendo obra na cidade inteira (....)”” — Julio Vidal, 18 de junho de 2004.

Sendo ou ndo parte de uma concepcdo de desenvolvimento, o fato é que o
prefeito inaugurou muitas obras'® nesse periodo. Um dos casos mais excéntricos foi o
do “Tdnel da Cidadania” (com 20 metros de extensdo e uma Unica pista, com
passarelas para pedestres e um seméaforo para nortear o transito no local que tera fluxo
de carros dos dois lados), no valor de R$ 600 mil, construido sob a linha férrea ligando
0s bairros Nossa Senhora de Fatima e S&o José. A obra foi justificada como uma antiga
necessidade dos moradores que, para se deslocarem de um bairro a outro, precisavam
atravessar a ferrovia, ameagando a propria vida.”°

Um dos principais apoios recebidos por Bernardelli veio da governadora
Rosinha Garotinho (PMDB), que foi diversas vezes ao municipio em 2004. Para
confirmar seu apoio ao candidato tucano, (“O apoio politico ao Val por minha parte serd
irrestrito”, declarou a chefe do estado ao ““Jornal Atualidade”- De 05 a 10 de julho de
2004), ela participou de uma caminhada pelas ruas do centro da cidade com Norival
Diniz, Lulinha e varios candidatos a vereador. Ainda esteve, em pleno més de julho,
para inaugurar a creche Maria Lourdes Ferreira®®, em Freitas Soares, a primeira
Delegacia Legal, no Ettore, e a unidade da Fundacdo de Apoio & Escola Técnica

(Faetec).?

19 Em anexo, sdo apresentados trechos de noticias sobre obras no municipio.

20 Terca-feira, o prefeito Sérgio Bernardelli fez quest&o de romper a Gltima camada de concreto, num ato
que reuniu moradores das duas comunidades. Emocionado, o prefeito ressaltou a importancia do tlnel
para os moradores. “Muitos ndo acreditaram que o Tunel da Cidadania fosse possivel. Agora, ele esta
aqui. E mais um compromisso que estamos cumprindo em respeito & populacio de Porto Real,
principalmente dos nossos queridos moradores dos bairros Sdo José e Fatima, que antes se arriscavam
atravessando a pé a ferrovia federal para encurtar a distancia”, disse em meio aos aplausos e homenagens
das pessoas presentes. Aberto o Tunel da Cidadania - Obra, que vai ligar o bairro Fatima a Sao José,
esta a pleno vapor. Bernardelli se emociona ao romper Ultima camada de concreto — “A Voz da
Cidade™ - 01/10/2004.

2L A creche ja funcionava desde fevereiro, mas s6 foi inaugurada oficialmente em julho. Pelos calculos
da prefeitura, 14 sdo beneficiadas 78 criangas, mas a capacidade é para 100. Para ser contemplada com
uma vaga é necessario que a familia tenha renda per capita igual ou inferior a R$ 90 por componente
familiar, resida no municipio e que o responsavel apresente comprovante de trabalho. Criancas com idade
entre 120 dias e trés anos e meio tém o direito a educacdo infantil gratuita. Na creche, elas recebem
(durante o dia) toda atencdo até chegar ao Pré | (que é a iniciacdo escolar). Vinte e cinco profissionais
como pediatras, pedagogos, fisioterapeutas, entre outros, compdem o quadro de funcionarios.

22 Com capacidade para 3450 alunos a Faetec comeca a operar com cursos de informatica bésica e
avancada. Seu laborat6rio pode ser freqlientado por 60 alunos, por turma. Terd ainda aulas de inglés,
francés e espanhol. Apesar de ser uma 6tima oportunidade de comecar a qualificar em seu proprio
dominio seus jovens de forma a almejarem uma colocagdo nas empresas locais e isso ter sido ressaltado
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Sendo Bernardelli®®® do mesmo partido que a governadora, os investimentos
estaduais no municipio foram bem maiores do que aqueles recebidos por outras
localidades, as vezes até com uma maior populacdo mas com um prefeito de oposicéo.
Na ocasido, Rosinha justificou-se alegando que o governo do estado ha algum tempo ja

vinha investindo em Porto Real por contar com o apoio da prefeitura local.

“Porto Real estd sendo beneficiada com obras de infra-estrutura. Tudo isso tem

sido motivado porque a relacdo entre o Governo do Estado e a prefeitura é

satisfatoria. Mas para que a cidade continue ganhando melhorias é necessario

que tenhamos um prefeito parceiro, como foi Sérgio Bernardelli durante todo
esse tempo”, fez campanha Rosinha Garotinho, referindo-se & candidatura de

Val a sucessdo de Bernardelli. Rosinha diz que parceria continuara -

Governadora do estado confirma apoio politico a Val durante inauguragéo

de unidade da Faetec e de creche no municipio. “Jornal Atualidade- De 05 a

10 de julho de 2004.

Dai em diante, promessas e apoios financeiros ocorreram sucessivamente. A
governadora se comprometeu a terminar as obras de melhoria da RJ-159, no trecho que
liga Porto Real a Floriano, a investir R$ 2,7 milhGes no asfaltamento de ruas do
municipio e em obras de infra-estrutura, a construir 50 casas populares a serem
entregues N0 mesmo ano e, através do Programa “Estado D& Salude”, que complementa
a verba do municipio nessa area, aplicar R$ 650 mil no setor. Ainda foi assinado um
convénio entre a prefeitura e o estado, avaliado em R$ 900 mil, para reforma e compra
de equipamentos para o “hospital” de Porto Real, a inclusdo do municipio em
programas como o “Cheque Cidad&o”, o “Programa de Atendimento Integral & Familia”
(Paif) e a doacdo de dnibus escolares para os estudantes da rede publica local.

Mas o fato marcante, que faria da “corrida” pela sucessdo no Palacio V de
Novembro algo de excepcional, ocorreu no dia 4 setembro de 2004, quando 0 ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso foi convidado a ser o palestrante do seminario
intitulado “O Novo Modelo de Desenvolvimento da Regido das Agulhas Negras”.

Ainda que insistisse em tratar a visita & cidade como uma atitude de amizade e ndo

pela vereadora Creusa Martins (PMDB) (“A educacdo é fundamental para o desenvolvimento de uma
nacdo e de uma cidade. Em Porto Real, queremos ver cada cidaddo com o seu diploma e em condices de
disputar uma vaga nas empresas instaladas no municipio e na regido.”) a unidade nao vai funcionar como
0 SENALI, oferecendo cursos técnicos, o que, naturalmente, ndo representara uma melhoria no sentido de
ampliar a insercdo dos seus jovens nas grandes empresas. “A Voz da Cidade™ - 29/09/2004 - Faetec vai
criar novos cursos no municipio.

253 Bernardelli concorreu pelo PSDB na primeira eleicdo. Em 2000, filiou-se ao PDT de Anthony
Garotinho, entdo governador, para disputar a reeleicdo. Com a atual governadora sendo do PMDB, ele
transferiu-se em 2004 para o partido, sob a justificava de ser uma maneira de obter mais recursos para o
municipio.
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politica (“Sou do PSDB, voto no partido. Nem mesmo em S&o Paulo, onde eu voto, esta
sendo preciso participar ativamente da campanha de José Serra. Os eleitores sabem
quem sdo os politicos do municipio”, afirmou o ex-presidente ao “Diério do Vale” -
02/09/2004) o evento, organizado por Luis Eduardo Monteiro, foi encarado como a
forca que faltava para que, ha um més das elei¢bes, a candidatura de Norival Diniz
engrenasse de vez. Exultante com a passagem do ex-presidente, Bernardelli ndo cansava
de repetir que, gracas a ele, o municipio conseguira multiplicar por dez a arrecadacdo
nos ultimos anos (“Foi fundamental o apoio de Fernando Henrique para este
crescimento do municipio”, disse Bernardelli) e construir a sua maternidade (““Foi o ex-
presidente que nos ajudou, através de recursos federais, na construcdo do hospital
maternidade”, disse Bernardelli).?**

Fernando Henrique desembarcou de helicoptero em frente a prefeitura
acompanhado de outras duas liderancas do PSDB: Méarcio Fortes e 0 ex-governador
Marcelo Alencar. Eles primeiramente visitaram o Paldcio Municipal, onde numa
solenidade FHC recebeu das méos do prefeito o titulo de cidaddo do municipio, e depois
se dirigiram a maternidade Alba Abba Bernardelli para a inauguragdo da ala “Fernando

Henrique Cardoso”.

24«0 governo Fernando Henrique viabilizou a construcdo de Porto Real”, ressaltou Bernardelli,
mostrando o aumento de 1.300% no PIB (Produto Interno Bruto) do municipio, nos dltimos seis anos. A
cidade ocupa, ainda, o segundo lugar no estado do Rio de Janeiro no ranking dos municipios com maior
renda per capita. Todo esse desenvolvimento é atribuido, principalmente, as empresas, erguidas em
Porto Real, nos Gltimos anos, entre elas, a Guardian e Peugeot-Citroén. E justamente essa receita que,
na avaliacdo de Bernardelli, transforma o municipio num centro de grandes disputas pela sua sucesséo a
prefeitura. O prefeito reconhece que uma arrecadacdo como esta faz com que a administracdo do
municipio seja mais facil. ““Basta ter sabedoria para garantir o desenvolvimento da cidade, pois o
trabalho de base estd pronto”, comentou Bernardelli, garantindo ja ter realizado as obras prioritarias na
cidade. Palestra de FHC ganha conotacdo politica - Bernardelli aproveitara visita do presidente
para conseguir apoio para o candidato do governo municipal — “Diario do Vale- 03/09/2004.
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O momento mais aguardado foi o seminério. O ginasio poliesportivo de Porto
Real, local do encontro, estava colorido com as cores azul e amarelo do PSDB e repleto
de faixas com o dizer “Obrigado Presidente Fernando Henrique”. Em frente ao palco
ficaram os convidados e jornalistas credenciados. Na primeira fileira da platéia ficaram
Elizabeth Monteiro, a mae, Dona Antonieta, Maria Angélica, esposa de Luis Eduardo e
o filho, Felipe. Além do candidato Norival Diniz, Abelardo Galvdo e José Marco
Pineschi, todos com as suas respectivas familias. Parte da populacdo também prestigiou
0 evento, permanecendo majoritariamente nas arquibancadas laterais do ginasio.

Sobre a composicdo do seminério, mais especificamente falando, uma das mesas
foi formada pelos palestrantes (FHC; Marcio Fortes; Marcello Alencar e o vereador José
Roberto Pereira da Silva, do PSDB) e a outra pelos debatedores (o empresario Luiz
Eduardo Monteiro da Costa; o Comendador Geraldo Osorio; o prefeito de Pirai e
presidente da associacdo dos prefeitos do Rio, Luiz Fernando de Souza, o Pezdo; o
deputado estadual Noel de Carvalho; e o presidente da Camara de Dirigentes Lojistas
(CDL) do municipio, Heitor Machado). A visita foi encerrada com um almoco na
residéncia de Lula, restrito as liderangas politicas e empresariais da regido e a outros

convidados.

“O ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (PSB) afirmou, na visita a Porto
Real, que o municipio é referéncia nacional no setor de desenvolvimento
econdmico e que cidade nasceu num momento crucial do pais, quando o Plano
Real tinha apenas um ano. ‘Acompanhei desde o inicio do processo
emancipacdo. A cidade esta no eixo Rio-S8o Paulo e tem um excelente pélo
metal-mecénico’, disse Fernando Henrique, durante a entrevista coletiva. Ele
ressaltou que o governo federal, naquela época, percebeu que seria preciso
atrair forgas da sociedade com a parceira entre as iniciativas privada e publica.
‘Né&o tenho divida que Porto Real € um exemplo de desenvolvimento econémico.
Isso se deve as parcerias entre 0s setores publico e privado’, disse ele. Antes, 0
ex-presidente visitou a nova sede do Poder Executivo Municipal, no Centro da
cidade e elogiou o prédio. ‘Os gabinetes dos secretdrios ndo tém paredes e €
tudo amplo. 1sso mostra a transparéncia do governo municipal daqui’, disse
Fernando Henrique.” FHC diz que Porto Real é referéncia nacional -
“Diério do Vale” - 02/09/2004.

Do outro lado, o também candidato Jorge Serfiotis (PFL) limitou-se apenas a
questionar as despesas que a visita do ex-presidente poderia representar para os cofres
publicos do municipio (“O Fernando Henrique Cardoso cobra pelas suas palestras e
espero que o municipio ndo esteja arcando com essa despesa sozinho....”’). Como

resposta, ele também listou uma série de fortes nomes que, segundo ele, estariam
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apoiando a sua campanha. Entre eles, o deputado estadual voltarredondense Edson
Albertassi (PSB) e a deputada federal Laura Carneiro (PFL).

“Para Serfiotis, a presenca do ex-presidente na cidade ndo revelava motivos
para comemorar porque os moradores de Porto Real estariam descontentes
com a atual administracdo que, de acordo com ele, deixou de investir em
setores como Emprego, Salde e Educacéo. ‘O que o Bernardelli fez? Cadé o
emprego?’, questionou o candidato do PFL, considerando que o
desenvolvimento econdmico da cidade era inevitavel.” Serfiotis critica
visita de ex-presidente ao municipio - “Diério do Vale” - 03/09/2004.

No dia 3 de outubro, havia grande expectativa com relagcdo ao encaminhamento
do processo eleitoral. Mas tudo transcorreu em clima de absoluta trangiiilidade?®. O
resultado, que parece ndo ter surpreendido muita gente, consagrou a terceira tentativa de
Jorge Serfiotis de se eleger prefeito. Mesmo dispondo de todo um suporte financeiro e
politico proveniente do PSDB e do Grupo Renato Monteiro, o candidato Norival da
Silveira Diniz saiu derrotado da disputa. O candidato do PFL foi eleito com 4.288 votos
(53,19% dos votos vélidos) contra 3.774 (46,81% do total) do candidato do PSDB, com
0 registro de 65 votos em branco e 297 nulos.

No domingo seguinte a vitoria, uma grande comemoragdo foi realizada em frente
ao Ginasio Poliesportivo da Companhia Fluminense. Serfiotis seguiu para a festa
reafirmando o compromisso com algumas das suas “bandeiras” de campanha, dentre
elas, a construcdo do hospital de emergéncia e da rodoviaria; a geracdo de empregos; e a

instalacdo da escola técnica para qualificar a mao-de-obra para as indUstrias da cidade.

“Enquanto erguemos um hospital, vamos firmar convénios com outras
instituicdes para ndo deixar nossa populacéo sem um atendimento de qualidade.
Vou promover também a desapropriagdo da unidade mista, onde serd feito um
centro cirdrgico e implantados leitos (....) A prefeitura tem que ser gestora de

25 «Contrariando todas as previsdes, o pleito eleitoral na cidade transcorreu num clima trangiilo.
Parece que a chuva contribuiu para acalmar os animos, que estiveram acirrados durante a campanha. A
presenca de policiais civis, militares e federais e até do Corpo de Bombeiros serviu para coibir qualquer
tipo de confronto entre cabos eleitorais, que, por sinal, ndo conseguiram realizar a tradicional boca-de-
urna. Coube a eles apenas circular pelas ruas e proximidades das secfes vestindo camisas dos
candidatos. A Justica Eleitoral ndo registrou nenhum incidente desde as 8 horas, quanto foi iniciada a
votacdo, até as 20 horas, quando foram totalizados os votos para prefeito e vereador. O candidato
vencedor votou numa sessdo instalada na Escola Municipal Jardim Real, no bairro do mesmo nome, por
volta das 11h30m e logo percorreu a cidade em companhia de seus militantes. Ele chegou sozinho a
sessdo e votou em menos de 15 segundos. O candidato Val, por sua vez, votou uma hora mais cedo, no
Colégio Estadual Republica Italiana, no centro da cidade. Ele chegou acompanhado da sua esposa,
Bianca Sampaio Diniz, e do atual prefeito do municipio, Sérgio Bernardelli (PMDB).” — “Diario do
Vale™ - 04/10/2004
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empregos e ndo cabide de empregos. Por isso, vamos buscar qualificar nossa
populacdo com a implantagcdo de escola técnica com cursos de robdtica e
informatica, escola profissionalizante, enfim, buscar parcerias que nos levem a
promover a inser¢do do porto-realense no mercado de trabalho™, declarou
Serfiotis durante a solenidade de posse, na Camara Municipal. Jorge Serfiotis
reafirma compromissos de campanha - “Atualidade”, 03/01/2005.

A construcdo da vila do servidor, do refeitério municipal e a criacéo do estado e

do fundo do servidor como metas do seu governo foram lembrados.

“Temos que valorizar os funcionérios e também oferecer a eles condigdes para
um bom desempenho das atividades. Da mesma forma vou cobrar dos cargos de
confianga respeito com a populacéo e ndo vou permitir que nenhum funcionério
publico trate mal um morador que v& & prefeitura em busca de atendimento”,
disse o prefeito, aproveitando para pregar a harmonia entre os dois poderes:
“Meu gabinete estard sempre aberto para os vereadores. Vamos caminhar
juntos em prol do municipio™. — “A Voz da Cidade”.

Evidente que houve alguns exageros no relato sobre a posse, tais como este

trecho publicado no jornal *“A Voz da Cidade™, de Barra Mansa:

“Jorge Serfiotis (PFL) esperou oito anos para ocupar a cadeira de prefeito do
municipio, mas, sem ddvida, o momento ficard na historia. Principal
responsavel pela emancipacéo de Porto Real, quando ainda era vereador pelo
municipio de Resende, 0 novo prefeito entrou no Palacio 5 de Novembro, sede
da prefeitura, praticamente nos bracos do povo que o elegeu. O chefe do
Executivo recebeu, inclusive, uma faixa de prefeito e, junto com a vice-prefeita,
Maria Aparecida da Rocha Silva, abriu as portas da prefeitura para a multidao
de pessoas que se encontrava em frente ao prédio, no inicio da noite de sabado.
Muitas nunca tinham ido ao Pa¢o Municipal e aproveitaram o momento para
conhecer o gabinete do novo prefeito, que fez questdo de receber um a um.
Antes, Serfiotis discursou para os eleitores em frente & prefeitura. ‘Minha maior
vitéria foi a emancipacdo de Porto Real e a minha maior gloria foi ter sido
eleito por este povo generoso. Vamos celebrar a necessaria liberdade de
escolher. Cultivar, defender e aprimorar o ato de escolha de seus representantes
significa avancar na busca da cidadania plena, esteio de uma sociedade mais
justa e mais transparente. Vocés terdo um prefeito do povo. Agora chegou a vez
do povo’, disse, num tom emocionado, arrancando aplausos da multidao.
Durante cerca de 15 minutos Serfiotis aproveitou para conclamar todos a
trabalharem em prol do municipio. ‘Nasce, neste momento, um desafio ainda
maior: prosseguir, amadurecendo e concretizando um conjunto de idéias e
projetos, que encabecam nosso plano de governo e que, certamente, vao
destacar nosso municipio ante outras localidades do cenario nacional. ldéias e
projetos provenientes de um caldo de cultura e de uma filosofia de vida, que
acredita numa cidade, num estado e num pais mais justo para todos e ndo aceita
tutelas ou travas ao nosso processo de desenvolvimento’, disse. A festa da posse
terminou em frente ao ginasio poliesportivo do Porto Real Country Clube, no
Centro da cidade, onde um baile popular atravessou a madrugada. Noticia:
Prefeito entra na prefeitura nos bragos do povo.
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A disputa por uma vaga na Camara dos Vereadores foi a mais acirrada®®®

. Quatro
dos sete vereadores que disputavam a reeleigdo acabaram sendo reeleitos: José Roberto
Pereira da Silva (PSDB), com 407 votos; Mauro Ettore?®” (PSDB), com 372; Carlos
Alberto do Rosério (PMDB), com 290, e Rita de Céssia da Silva (PTB), com 242. Mas
Rafael de Carvalho Lima, o Rafa Pird (PFL), com 464 votos, foi o mais jovem e votado
vereador da histéria do municipio. Os outros eleitos foram Sérgio Hotz da Silva (PTB),
com 378; José Olimpio Rodrigues, o Preto®® (PFL), com 302; Creusa Pereira Martins
Mothé (PMDB), com 290; e Paulo Antdnio Gallon, o Pauldo (PL), com 256 votos.

O prefeito eleito, a vice, Maria Aparecida Rocha da Silva (Cida), também do
PFL, e os nove vereadores eleitos tomaram posse em 1° de janeiro de 2005 na Camara
Municipal®®. Serfiotis e sua equipe abriram as portas do Palacio 5 de Novembro, sede
do governo municipal, onde concedeu entrevista coletiva a imprensa da regido e

anunciou o seu secretariado.?*°

2% De acordo com a noticia publicada na semana de 7-13 de agosto de 2004, do jornal “Atualidade”, um
levantamento divulgado pela Justica Eleitoral mostrava que as nove cadeiras do Legislativo seriam
disputadas por 117 candidatos. Levando-se em conta que a cidade tem 9.155 eleitores, a proporc¢éo era de
13 candidatos por vaga, com um candidato para cada 78 eleitores.

%7 presidente do PSDB local e entrando em seu terceiro mandato como vereador.

%8 Neto de Jayme Bernardelli, o mais velho vereador que o municipio j& teve e que também é tio do ex-
prefeito Sérgio Bernardelli.

% Como cinco dos eleitos eram da coligacdo “Acéo e Trabalho”, do candidato derrotado, e quatro da
coligacdo “Saude e Emprego”, do vencedor da eleicdo, a principio, a distribuicdo das cadeiras
demonstrava que o futuro prefeito ndo teria maioria na Camara no inicio do seu governo, em 1° de janeiro
de 2005. Mas, ao contrario do esperado, na eleicdo da Mesa Diretora, que comandara os trabalhos no
Legislativo durante os proximos dois anos, o escolhido para presidi-la foi Rafael de Carvalho Lima, o
“Rafa Pird” (PFL). Numa dificil vitdria (5 votos a 4), prevaleceu um acordo previamente firmado entre os
cinco vereadores que integram a base de sustentacdo do prefeito Jorge Serfiotis no Legislativo. Rafael
dividira a responsabilidade na Mesa Executiva com os vereadores Rita de Céssia (PTB) — vice presidente,
Creusa Martins (PMDB) — 12 secretaria e Sérgio Hotz (PTB) — 2° secretario. Os quatro terdo o apoio do
quinto vereador, José Olimpio (PFL).

219 Foram os seguintes, os secretarios escolhidos pelo prefeito eleito: Célio Martins Gammaro (Secretaria
Municipal de Administracdo e Fazenda); José Carlos Machado (Secretaria Municipal de Obras e Infra-
estrutura); Humberto Marassi (Secretaria Municipal de Governo); Valéria Aparecida Sa (Secretaria
Municipal de Acdo Social, Habitagdo e Trabalho); Renato Ibrahim (Secretaria Municipal de Salde); Alba
Graciani (Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer); Cesar Provazi (Secretaria
Municipal de Desenvolvimento e Planejamento); Luis Tavares (Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Saneamento Urbano); Ana Cristina Silva de Lemos (Controladoria Geral do Municipio); Affonso José
Soares (Procuradoria e Advocacia Geral do Municipio); Mauro Pantel de Almeida, André Gil Gomes e
Elias Mothé (Secretarios de Assuntos Especiais); Geovana Sabbadini e Verdnica Ettore (Secretaria de
Governo) e Angélica Koenigkan (Assessoria de Imprensa).
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4.4 - E como se sustentara o projeto privado?

Numa entrevista ao jornal “Diario do Vale”, de Volta Redonda, o prefeito Sérgio
Bernardelli disse que a prefeitura ndo tem usado recursos proprios para desapropriar
areas para a instalagdo das industrias porque hd um grande apoio da iniciativa privada
em prol do desenvolvimento do municipio (“Temos recebido apoio total das empresas
locais", Sérgio Bernardelli). Com base no que foi descrito anteriormente, é possivel
afirmar que as empresas locais as quais ele se refere se resumem ao Grupo Renato
Monteiro. H& mais de 40 anos aperfeicoando suas ligacbes com o territorio, o grupo é
dotado de um enorme poder simbdlico e reconhecido por todos, aliados ou desafetos,
como sustentaculo daquela localidade e como garantia de sobrevivéncia para centenas

211

de familias que tiram o seu sustento das atividades™ " que desempenham na Companhia

Fluminense de Refrigerantes, principal alternativa diante da precarizagdo do mercado de
trabalho e da méo-de-obra local. Como frisou uma das coordenadoras do SEBRAE de
Resende, quem perde o emprego na empresa dificilmente consegue se realocar em outra

industria, tamanha a caréncia escolar dos trabalhadores do municipio:

“Todos tém que de unir para capacitar melhor as pessoas de Porto Real, porque
hoje, garanto que se vocé for ver uma folha de funcionarios da Coca-Cola, com
0 nivel de escolaridade deles, se eles ficarem desempregados, ndo arrumam
emprego em outra empresa de forma alguma porque hoje em dia se exige o
primeiro grau completo. H& um baixissimo nivel de escolaridade.” — Luciana
Aiex , SEBRAE, 18/06/2004.

E inegavel, tal como afirmou Alfredo de Oliveira, prefeito eleito de Quatis, %

213
l

que o grupo e a localidade estdo presos por um corddo umbilica revelando tragos da

21 Os salarios pagos aos trabalhadores (carreteiros, funcionarios administrativos pouco qualificados e da
producdo) também sdo baixos, bem inferiores se comparados aos da PSA Peugeot-Citroén, inicialmente
em torno de R$ 700,00. O trabalhador da Companhia Fluminense tem um salario médio inicial de R$
300,00. Com uma jornada que varia de 8 a 12 horas de segunda a sabado (com eventuais expedientes aos
domingos e quando aumenta muito a demanda), o salario maximo alcancado é de R$ 500,00 mais o
pagamento de horas extras (R$1,90, cada).

212«Grande parte da populagdo economicamente ativa de Quatis trabalha na Coca-Cola. E um grande
empregador de méo-de-obra. O Lula é até “cidaddo quatiense” em reconhecimento a esse servi¢o que
presta. Ele foi homenageado na Camara Municipal de Quatis pelo servico que presta e que prestou a
centenas, talvez milhares de familias que, ao longo do tempo, passaram por ali.”” Alfredo de Oliveira,
prefeito eleito de Quatis- 01/07/2004.

“13 “Existe entre 0 Grupo Renato Monteiro e a comunidade de Porto Real uma ligacdo que eu diria
umbilical, fortissima, com o clube, com o lazer, etc” - Idem.
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214 indicou se

presenca de uma estrutura patrimonialista, que Branddo Lopes (1967)
materializar no dominio que um pequeno grupo de proprietarios exerce sobre todos 0s
homens livres da localidade. Dominio este que se estende do chdo-de-fabrica (onde se
constréi e reproduz) para toda a vida econdmica, social e politica da comunidade local.
A estrutura patrimonialista/paternalista comecou a ser percebido pelos integrantes do
escritdrio de Ary Garcia Roza, na década de 1970, quando da elaboracdo do projeto do
poélo urbo-industrial. Nas suas constantes visitas a Porto Real, eles foram inimeras
vezes agraciados com presentes por Renato Monteiro e recebidos para almogos na sua

residéncia:

“Uma coisa que me chamou muito a atencéo, eu tinha 22 anos, era que na fivela
do sapato dele tinha um “R” de Renato (....)Uma vez, ele fez um almogo na casa
da fazenda. A idéia que passava era de um grande empresario, um cara que é
empreendedor, que quer construir alguma coisa que fique para a historia. Ali s6
tinha operario que trabalhava na fabrica da Coca-Cola e os empregados que
trabalhavam na casa da fazenda. Era praticamente uma fazenda. Tudo
gramado. SO naquela parte da fabrica que ja tinha paralelepipedo (....) Eu me
lembro de um dia que a gente estava no saldo e entravam criancinhas na casa
da fazenda.... Ele dizia: é filho do fulano, o pai ja trabalhou aqui. Esse aqui €
meu afilhado. Ele batizava as criancas. Eu me lembro que quando a gente foi |4,
ele recebeu a gente com presentes. Eu me lembro que ele me deu um perfume
francés, presenteou as mulheres que trabalhavam no projeto.”- Lucia U. Ceyldo
—09/08/2004.

Esta pratica paternalista se estendeu ao filho, Luis Eduardo, e é relatada em
inUmeras estdrias que alimentam o imaginario popular da localidade. S8o casos que
parecem ter sido muito comuns, sobretudo na Companhia Fluminense, de trabalhadores
com baixissima escolaridade que sairam e retornaram a empresa, ou pediram
pessoalmente ao patrdo para serem remanejados para outras tarefas. Muitos que
convivem com o empresario definem este tipo de atitude como tipica de um pai, alguém

que pensa acima de tudo no bem de Porto Real:

“Houve o caso de um funcionario, o Nali Cianelli, que saiu da fabrica e o Lula
0 viu andando para |4 e para c4 e falou: Por favor, o que vocé esta fazendo ai
fora? Ele disse: Ah, eu sai. Ndo, ndo, vocé ndo tem que sair. Va procurar
servico! Volta pra dentro da fabrica. Ele concordou e voltou pra fabrica. Os

214 Juarez Brandéo Lopes argumentando sobre a trajetéria da industrializacio de Sobrado e Mundo Novo,
cidades ficticias da zona da mata mineira, considera que “ha empresas industriais situadas em areas onde
a organizacao tradicional ainda prevalece e onde podemos observar praticas administrativas, referentes a
pessoal, quase nao tocadas pelas concepcdes modernas importadas dos paises adiantados, onde as
relagdes com os empregados, sdo vistas como constituindo parte integrante da organizacdo social da
comunidade, praticas, portanto, que se desenvolveram em resposta a natureza tradicional das relacdes de
trabalho.” (1967:12).
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funcionarios antigos ele tem conhecimento, entdo é mais comum ele perguntar
do que os jovens.” 215 _ geu Valdemar®'®, chefe do setor de mecanica de autos,
14 de setembro de 2004.

“Eu sinto no Lula a necessidade de ser um paiz&o dos funcionarios. E a Gnica
empresa que eu conhego que aceita a tua demissdo e te aceita de volta. Em
muitas empresas, quando vocé pede demissdo para ir para um outro lugar,
marcam a tua ficha e vocé nao pode nunca mais ser funcionario dali. Ele néo,
ele te readmite numa boa se vocé for um bom profissional. Eu costumo dizer que
0 Lula ama Porto Real! Outra pessoa néo faria o que ele faz.” - Ana Rita Orioli.

Mas mesmo que arraigados pela heranca ideoldgica e pela racionalidade mais
marcada pelo poder politico e patrimonial, tipico da velha elite empresarial, os irméos
Luis Eduardo e Elizabeth Monteiro da Costa corresponderiam mais a um perfil de
empresario brasileiro que Kirschner (1999) definiu como sendo caracteristico da década
de 1990, ou seja, mais preocupado em acumular lucros do que patriménios. Este novo
empresario possui em geral formacéo universitaria com cursos de pos-graduagdo e
especializagdo no exterior, 2" e sua administracio é a soma de conceitos académicos e
da experiéncia adquirida ao longo do tempo em que exerceu diferentes cargos dentro ou
fora das empresas da familia. Ele é mais profissional e menos idealista do que os antigos
e revela que hoje os dotes da coragem e da tenacidade que animaram os fundadores tém
perdido espago para as competéncias especificas, a boa formagdo, a visita a feiras e
exposi¢des nacionais e internacionais, tal como a associagdo e participagdo em
entidades profissionais e de classe. Portanto, como asseguram Cappellin & Giuliani
(1999), este novo tipo “mostra uma clara preocupagdo com a necessidade de articular

competéncias técnicas, financeiras e comerciais”.

25 A secretéria da biblioteca plblica Aurea Lioi Macias, Matilde A., também me relatou o caso de um
operario que foi encontrado por Lula perambulando pelas ruas de Porto Real em pleno horario de
expediente. Lula entdo disse: ““- Jorge, por que vocé sumiu da fabrica? Jorge: - Ah, doutor Luis Eduardo,
eu estava cansado daquele servigo! Lula: - Mas eu gosto tanto de vocé, volta pra l1a!”” E no dia seguinte,
0 empregado teria reassumido o seu posto de trabalho na fabrica.

218 Sjtuacdo parecida viveu o proprio Seu Valdemar, quando chegou o momento de se aposentar da
Companhia Fluminense de Refrigerantes. Neste trecho, ele descreve o dialogo que travou com Luis
Eduardo Monteiro, em 1985: ““Eu encontrei com ele, o cumprimentei e disse: “Olha, quero te dar uma
noticia. Sim. Qual é? Estou saindo da empresa. Por qué? Vocé brigou com alguém? N&o. Eu me
aposentei e acho que tenho que cair fora. Por que vocé acha que tem que cair fora? N&ao sei, me
aposentei e acho que tenho que sair. Espera ai, ndo leva para esse lado ndo, vamos conversar, vocé
pretende parar e ficar em casa a toa? Nao, longe disso. Se eu ficar em casa a toa, ndo vou aglentar.
Vocé tem alguma coisa contra a empresa? N&o, tanto ndo tenho que vim falar com vocé que queria sair.
Achei que ndo seria certo eu ficar sem falar com vocé. Entéo, ele me disse: ‘Vocé faz parte! Nao tem
necessidade disso, a ndo ser que vocé ndo queira continuar aqui dentro. Nao, néo é isso. Entdo, vamos
continuar a vida.””” E assim, ele continua até hoje trabalhando na empresa.

27 |ufs Eduardo é engenheiro industrial formado pela UFRJ e com especializacdo em Boston (EUA);
Elizabeth é formada em Ciéncias Sociais e com mestrado em Psicologia pela PUC-Rio.
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Kirschner (1999) afirma que o empresario da década de 1990 “participa mais
ativamente em projetos sociais e, ndo raro, destina parte dos seus investimentos a
projetos culturais e educacionais. Emerge assim um perfil de titular de empresa de porte
medio e familiar que demonstra ser capaz de articular racionalidades diversas, que se
utiliza da tradigdo para poder enfrentar os desafios da modernizagéo, e que se dispde a
buscar todos os meios a disposicdo para enfrentar o desafio de administrar com
competéncia e eficiéncia os patrimonios herdados” (1999:14). Talvez por isso seja téo
forte a idéia que os irmédos tém de fazer de Porto Real um exemplo de crescimento
planejado e de tratar a administracdo publica como uma extensdo da empresa e como

algo que deve ser tdo dinamico quanto o setor privado.

“Ai existem duas mentalidade distintas. Existe uma mentalidade que diz o
seguinte: o poder publico tem que ser uma coisa inchada e grande. Ai, ndo pode
ter muitas cidades porque sendo a coisa vai ficar muito cara e vai ser inviavel
manter esse negocio. Vocé vai a Alemanha, a Franga, até mesmo aos Estados
Unidos.... Por exemplo, eu estudei na regido de Boston e morei na cidadezinha
de Belmont, que tinha 23 mil pessoas. Era uma cidade (.....) Agora, era um
negdcio extremamente eficiente! Entdo, o que eu advogo € o seguinte: eu acho
que se vocé conseguir um modelo de administragédo barato, se conseguir fazer
com que a prefeitura ndo inche, eu acho que nés temos tudo para caminhar
nessa direcdo. Vocé, de repente, pode viabilizar as pequenas e médias cidades
de uma forma muito eficiente, vocé vai fazer com que se reduza o nivel de
corrupgdo, aumentar o nivel de renda (....)” — Luis Eduardo Monteiro, 04 de
maio de 1999.

Empresarios como Luis Eduardo e Elizabeth tém uma nova maneira de conceber
o0 desenvolvimento, que passa pelo reconhecimento de que eles séo cada vez mais, como
diriam Cappellin & Giuliani (1999), atores sociais cujas atividades tém uma
legitimidade ndo sé econdmica, mas também social. Esses herdeiros “estdo muito mais
enraizados no territério do que os lideres-fundadores e por isso tém uma vida
associativa mais acentuada e estabelecem ainda mais didlogos com instituicbes e
organizagOes sociais (governo local, estadual e federal; sindicatos e outras associages
de classe; entidades culturais e de formagéo profissional; universidades, etc) do que 0s
pais” (1999:294). Ainda segundo os autores, eles entendem que a cidade deixa de ser
apenas o lugar de origem do patriménio para ser o local onde vivem e formam a sua
mao-de-obra. O rebaixamento da qualidade profissional dos trabalhadores é visto como
uma situacdo de crise para a propria empresa (idem: 295) e isso justifica a dedicacéo

com que vém se aplicando na construgdo de um ambiente dotado de qualidade nos
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recursos humanos, freqlientemente descrito por Luis Eduardo como um pélo social. Os
investimentos em qualidade de vida e infra-estrutura (de estradas a formagdo de
profissionais), isto €, em condi¢Bes que contribuam para a atracdo de empresas de alta
tecnologia e grande poder simbdlico, como a Peugeot-Citroén, funcionam como vitrine
para 0 grupo econdmico, que se orgulha de estar ligado a um caso bem-sucedido de

desenvolvimento. A experiéncia do pdlo social, delineada pelo empresario Luis Eduardo

7

Monteiro em conjuncdo com a sua rede socio-politica de sustentacdo, é a forma
almejada de uma sinergia empresa/territorio e a etapa complementar da modernizacéo

controlada do municipio, algo nitido no seu discurso.

“Esse nosso projeto agora, do polo social, envolve um hospital diferente, um
atendimento médico que é o medico de familia. Esses médicos de familia geram
a necessidade de agentes comunitarios que visitam todas as casas todas as
semanas.... isso cria uma formacéo de dados para a prefeitura que gera um
controle muito forte sobre a populagéo. Controla a evaséo escolar, controla as
drogas, controla a criminalidade, controla a invasédo de terras, controla a
necessidade de moradia, de casas proprias, controla 4gua, esgoto, saneamento
bésico. Enfim, eu acho que de repente Porto Real vai poder ser um exemplo.”

O plano do polo-social fica evidenciado no que talvez se trate do grande projeto
de Luis Eduardo Monteiro: a implantacdo de uma universidade ou um polo de
conhecimento, como mesmo diz. Como a instalagdo da UERJ no antigo prédio da
Kodak, em Resende, ainda ndo se efetivou, o empresario vem negociando com
universidades privadas, como a Candido Mendes, cujo reitor, o académico Antonio
Candido Mendes, esteve, em 2000, acompanhado de uma equipe para estudos de
viabilizacdo do projeto, sendo recebido pelo prefeito Sérgio Bernardelli em seu gabinete
(Porto Real Podera Ganhar Universidade- “Jornal Atualidade™, 12/08/2000).

“Enfim, acho que se precisa trazer uma faculdade aqui para a regido. N&o tem
cabimento nenhum esse pdlo industrial aqui do sul do estado, com quase um
milh&o de pessoas, ndo ter um forte representagdo da UERJ. Como no estado de
S&o Paulo, em que Ribeirdo Preto tem uma USP importante, Botucatu tem
outra, Campinas tem faculdade importante, Sdo José tem faculdade importante,
Taubaté tem faculdade importante.... Resende ainda é a filial da Estacio, de ndo
sei 0 qué. Enfim, trazer um campus universitario para cé e trazer inteligéncia,
pensamento catedratico e oportunidade de doutorado. Entdo, eu advogo que o
parque industrial ja foi conquistado, agora nds precisamos conquistar o parque
do conhecimento, agregar valor as pessoas, num aspecto mais transmitido na
faculdade, numa universidade completa, dotando a regido com pessoas que
acabam atraindo outras. A universidade acaba fazendo convénio com industrias
e gerando outro movimento que é muito importante para a regido. Enfim,
quando a Volkswagen esteve para vir para ca, uma das exigéncias que ela fez e
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que o governo do estado concordou era de que a UERJ iria se transformar num

pblo de conhecimento, numa efetiva universidade, mas continua sé com o curso

de engenharia, com cinguenta alunos, ou seja, uma coisa muito precaria, nao

é?”” — Luis Eduardo Monteio, 21 de julho de 2004.

A outra frente de combate € a baixa escolarizagdo, constatada por uma pesquisa
domiciliar organizada pelos empresarios, em 2002, que apontava dentro da faixa etaria
de emprego formal de 19 a 45 anos um total de 5.500 pessoas, das quais 2.200 sem 0
ensino fundamental completo. Com base nestes dados, a chamada Fundagdo Porto Real,
218 instituicéo de direito privado criada, em janeiro de 1999, por Maria Angélica Ancéde
Monteiro da Costa — que funciona nos moldes das entidades sem fins lucrativos e foi
declarada de utilidade pablica municipal, em novembro de 2000 — iniciou um trabalho
de alfabetizacdo de adultos e oferta de aulas de informética a partir de parcerias com a
prefeitura municipal e com o apoio financeiro das quatro principais empresas do
municipio (Companhia Fluminense de Refrigerantes, PSA Peugeot-Citroén, GalvaSud e
Guardian).?*?

Quando comecgou a operar, em abril de 1999, a sua area de atuagdo era a salde
com o “Programa Saude da Familia”, adaptacdo do homénimo criado pelo governo
federal e implantado de forma bem-sucedida em municipios como Niter6i (RJ). Os
nucleos formados por médicos de familia e agentes comunitarios foram administrados
pela fundagdo até serem transferidos para a gestdo da prefeitura, em 2001.

E ai, entdo, em outubro de 2002, iniciou-se o programa de alfabetizacéo feito
através de supletivos que atendem 120 alunos entre 25 e 82 anos de idade no ensino
fundamental. O trabalho, que a principio ocupava espacos em escolas, igrejas e saldes
comunitarios, posteriormente passou a se concentrar no prédio da instituicdo. A
metodologia permite ao aluno optar por trés disciplinas, levar o material didatico para
casa, estudar, ir a0 menos uma vez por semana a fundacdo e, quando se achar
preparado, realizar a prova, aplicada por um professor. Mesmo sendo este um
simplificador ainda assim houve uma reducdo na média mensal para 80 alunos
atendidos e os resultados tém sido considerados muito ruins pela diretoria porque em

dois anos s conseguiu formar 15 pessoas. J& as aulas de informética sdo gratuitas e

218 Uma outra fundagéo prescrita no trabalho de Garcia Roza era o molde de uma escola técnica, um dos
pilares do entdo embrionario p6lo industrial, por se encarregar da formagdo da méao-de-obra local que
abasteceria as empresas que fossem gradualmente chegando, ndo constando tdpicos ligados a cultura, a
salde ou a0 meio ambiente.

219 A verba das quatro empresas parceiras vai para a manutencio da instituicdo e para o pagamento dos
funcionarios. N&do ha contrato entre elas e a fundagéo, e todo ano é feita uma previsdo orcamentaria de
acordo com o que é doado.
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dirigidas, principalmente, aos jovens das escolas publicas e a todos aqueles que
precisam de um aperfeicoamento em seu curriculo para uma melhor colocagdo no
mercado de trabalho.

Outros projetos desenvolvidos séo o ““Agitacdo — Educando pelo Esporte, que
oferece aulas de natacdo, judo, futsal, handball e atividades de danca (balé e jazz) a
cerca de 320 criangas, e o projeto ““Seu Lixo Vale Cultura™, que a fundagéo implantou
em parceria com o Grémio Artistico e Cultural Edmundo Macedo Soares e Silva
(Gacemss), de Volta Redonda. Com a proposta de trocar lixo reciclavel por acesso a
espetaculos artisticos, a iniciativa usa a agdo cultural e educacional para sugerir uma
solucdo moderna ao problema da destinagdo do material. Todas as atividades (desde a
matricula até a mudanca de apostilas) sdo pagas com o material descartavel enviados
para uma recicladora. O dinheiro obtido com as vendas € reposto nos proprios projetos.

Ainda é cedo para avaliar a possibilidade de transformagdo da regido em um
“pblo de conhecimento”, tal como propde o empresério Luis Eduardo. SO é possivel
dizer ao certo que a implantacdo pela empresa de modernos centros educacionais e
tecnoldgicos, bem como a construcdo da infra-estrutura municipal com os seus proprios
recursos, tende a gerar retornos satisfatorios reforcando seu “capital politico” e

“simbolico”, e aumentando sua influéncia sobre aquele territério.

“O mini-hospital daqui, a empresa construiu e doou para a prefeitura; um
ginasio poliesportivo, nds construimos e doamos para a populagdo.... sabe?
Coisas desse tipo.... 0 viaduto para a Guardian se instalar, um viaduto por cima
de uma estrada de ferro, 300 mil reais, n6s construimos e doamos para a
prefeitura, sendo a prefeitura ndo fazia e a indlstria ndo vinha.... estd
entendendo? Entdo, a coisa ia chegando a esse extremo....” — Luis Eduardo
Monteiro.

“Muita coisa que o prefeito precisava, ele (o Lula) dava. Eu me lembro que o
primeiro carro da prefeitura foi um Gol da Coca-Cola, que ele tinha emprestado
para o prefeito porque Porto Real néo tinha carro, ndo tinha ambuléancia.” —
Ana Rita Orioli.

Ha& um impasse entre a vontade do grupo econdmico de semear um polo e a
propria natureza da sua dominacdo. Os seus esforcos em manter o controle sobre o
crescimento populacional do municipio e a sua indisposicdo em compartilhar espagos de
diagndstico, formulacdo, implantacdo e avaliacdo de politicas publicas com a sociedade
civil (Cocco et al, 2002) serdo insuficientes no sentido de alcar Porto Real & condicédo de

municipio “modelo”, seja a nivel regional ou nacional. Como afirmam Cocco et al, 0s
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protagonistas do desenvolvimento local devem ser multiplos, simplesmente porque ndo
h& ator econdmico politico e/ou social, da magnitude que seja, capaz de monopolizar a
oferta de servicos de desenvolvimento na amplitude e na diversidade necessarias
(2002:30). AcOes de restricdo a novos habitantes que venham a constituir favelas, tal
como a descritas logo abaixo, s6 terdo o efeito de protelar efeitos desastrosos comuns a

qualquer municipio brasileiro com boa arrecadacéo e elevada renda per capita.

“O maior compromisso que nos temos e eu acho que todas as cidades daqui da
regido devem ter, € com o seu habitante local. Vocé pode fazer a coisa de duas
maneiras: pode tentar atrair para ca 300 mil construindo 50 mil casas
populares e criando um desemprego para 25 mil pessoas; ou vocé pode tentar
capacitar toda essa mao-de-obra ociosa existente para ocupar novas fungdes. O
forno da padaria ficou livre.... ai, um servente foi capacitado para ser esse
operador do forno da padaria. T4 entendendo? E ai, vocé cria um nivel, uma
qualidade de vida e, com a sua competéncia de manter essa qualidade, evita
também o éxodo do Rio de Janeiro. Agora, ndo adianta vocé criar aqui uma
Favela da Maré, um Morro do Alemdo, etc, entendeu? Entdo, eu tenho
advogado que nds temos que criar aqui uma explosdo de melhoria de vida,
atrair turismo para Maui e para essa regido, mais hotéis, viabilizar a
universidade da culinaria, do turismo, da comunicagéo; ou seja, do que a gente
tentar.... ah ndo, vamos construir aqui 50 mil casas populares, numa demagogia
desgragada! Trazer 300 mil pessoas pra c& e morrer todo mundo de fome?
Cairem como emprego de prefeituras e atola-las em dividas e despesas? E sem
alternativa de investimento? Eu acho que aqui o processo poderia comegar ao
contrério.” — Luis Eduardo Monteiro.

“Eu acho o seguinte, ndo tem que crescer muito, tem que deixar crescer
naturalmente e ndo acelerar o crescimento. Acho que tem que estar preocupado
com a qualidade de vida que vocé esta dando para a populagdo do municipio,
acho que ndo tem que chamar mais ninguém para morar aqui, tem que dar um
tempo. Agora que o municipio tem recursos, vamos melhorar a qualidade de
vida dessas pessoas que estdo aqui hd anos e que passaram por sérias
dificuldades. Entéo, esta na hora de ganhar um prémio, ndo é? E que prémio?
Melhorar a qualidade de vida dessas pessoas que j& estdo aqui.” - Maria
Angélica Ancéde Monteiro da Costa, 29 de julho de 2004.

Esta preocupagdo em combater a ocupacdo irregular e desenfreada traduz a
inseparabilidade entre publico e privado no municipio porque ndo abre condigdes para
uma organizagdo autbnoma. O crescimento, tal como vem procedendo, impede que a
sociedade civil caminhe por si s6 e participe mais ativamente da discussdo que deve
permear o desenvolvimento local. A intervengdo do privado no publico ndo indica uma
parceria, mas um entrave ao envolvimento dos outros setores sociais, que se mantém

excluidos do debate. Consequentemente, ndo sdo abertos canais de emergéncia de
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capital social. Porto Real foi bem-sucedido na sua emancipagdo porque contou com uma
rede bem organizada de atores sociais devidamente conectados aos centros de poder
regional e estadual, mas isso ndo significa em hipGtese alguma que haja qualquer
experiéncia organizacional mais abrangente. A sua sociedade civil encontra-se
totalmente desorganizada e a curto-prazo ndo vejo uma possibilidade de mobilizacéo de
“capital social” em longa escala (Lima, 2001).

Um dos melhores exemplos de tamanha incapacidade associativa provém do até
agora estagnado FOrum DLIS (Férum de Desenvolvimento Local, Integrado e
Sustentado), iniciativa do SEBRAE atuante em todos os municipios do pais em prol das
medias e pequenas empresas. A agéncia, mantida em Resende, atende & chamada
microregido das Agulhas Negras (ltatiaia, Quatis, Porto Real e Resende) e, em Porto
Real, o forum funciona desde 26 de julho de 2002. No inicio, as reunides envolviam de
vinte a trinta pessoas, desde representantes de associacdes de moradores, de Igrejas,
empresarios, comerciantes, representante da organizacdo “Trabalho Voluntario
Comunidade Sdo Francisco de Assis”, do “Grupo Cidadania de Porto Real”, além de
representantes dos agricultores, da Secretaria de Educacdo e agentes de
desenvolvimento local do governo do Estado. Alguns cursos foram realizados pelo
SEBRAE, como o “Liderar”, o “Lider Cidadao”, cursos de compotas de doces, de
informética e ainda foram cadastradas 25 costureiras para montar uma cooperativa ou
associacdo. % Os projetos e as reunides acabaram com o tempo perdendo forca e
envolvendo cada vez menos participantes. Numa conversa, a gestora do forum para
Porto Real, Luciana Aiex, afirmou que a baixa adeséo e participacdo das Associagoes de
Moradores tem sido o grande obstadculo ao sucesso da idéia. A prefeitura, no seu
entendimento, também néo estaria dando o apoio merecido ao projeto, a comegar por

ndo disponibilizar locais adequados para as reunides.

“O problema de Porto Real é que € um municipio novo, o prefeito estd no
segundo mandato e realmente a gente identifica que ndo tem muita organizacio
ainda: associagdes e entidades, que sdo os pilares desse projeto. A gente precisa
ter a participagdo de instituices, dos empresarios e do proprio poder publico.
O objetivo do forum é justamente promover o desenvolvimento local, integrado
e sustentavel. Ele seria um local apolitico, mas as pessoas precisam se reunir ali
representando entidades civis e governamentais para poder estar discutindo
caminhos para o desenvolvimento de Porto Real. Mas isso ainda ta muito no
inicio. (....) O Forum j& existe, j& houve alguns eventos I& em que o SEBRAE

20 Fonte: SEBRAE de Resende.
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trabalhou, promovendo cursos de capacitagdo comportamental, como o
“Liderar” e o “Lider Cidadao”. Desses cursos ja nasceram alguns projetos.
Havia um evento cultural realizado em todo primeiro domingo de cada meés.
Esse evento ficou praticamente o ano de 2003inteiro acontecendo, entendeu? S6
que este ano, a gente deu uma parada.” — Luciana Aiex, SEBRAE, 18 de junho
de 2004.

O tal modelo de engenharia social desenhado pelo Grupo Renato Monteiro,
embora se esforce por combater o déficit da populacdo em salde, educacéo e atividades
culturais, ndo indica como sugere Putnam (1996) que haja uma “cadeia de relagGes
sociais que incentive a transmissdo e disseminagdo da ‘confianga’: confio em vocé
porque confio nela, e ela me garante que confia em vocé” (1996:178). Os varios setores
e grupos de interesse ndo tém sido chamados para o debate a fim de estabelecer canais
onde os interesses sejam respeitados, avaliados e discutidos. Os trabalhadores sem terra;
pequenos, médios e grandes agricultores; sindicalistas e trabalhadores da Companhia
Fluminense; desempregados; as associa¢des de moradores; a 0posi¢cdo; 0 empresariado e
entidades patronais como a Firjan e o Metalsul; além do poder publico e do préprio
SEBRAE, ainda ndo debatem conjunta e abertamente a criacdo de uma espécie de
arranjo ou concertacdo que responda por todos 0s atores sociais.

A experiéncia de Porto Real foi inegavelmente bem-sucedida enquanto se
limitou & acdo associativa de uma rede socio-politica que, nos ultimos 40 anos, se
comunicou perfeitamente com outras redes e grupos de interesse. Foi um caso exemplar,
tal como as associagdes de crédito rotativo descritas por Putnam, de superagdo dos
dilemas da acdo coletiva pela utilizacdo de relagdes sociais (“capital social”), mas com
uma “confian¢a” construida num menor espaco de tempo. Se a emancipagdo e a
reemergéncia da regido no cendrio produtivo nacional puderam ser pensadas e
implementadas verticalmente por um grupo politico, 0 mesmo ndo se poderd dizer do
desenvolvimento local.

A vitoria da oposigdo, mesmo apontando a insatisfagdo da populagdo com aquela
diretriz politica, ndo sinaliza que havera uma convivéncia conflituosa entre o novo
prefeito e os irmdos empresérios. Para o prefeito, a politica de “boa vizinhanca”
interfere diretamente no mercado de trabalho local. Como apontei, embora a empresa
ocupe apenas a 4 colocagdo em arrecadacdo (aproximadamente R$ 33 milhdes contra

R$ 588 milhdes da PSA, em 2003)?%, ela é a 2° grande empregadora do municipio. O
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fechamento da sua unidade em nada Ihe prejudicaria, mas, por outro lado, repercutiria
negativamente nos ja elevados indices de desemprego municipais, uma das bandeiras
politicas da campanha vitoriosa de Serfiotis.

Ainda assim, é necessario acompanhar a relacdo entre o Grupo Renato Monteiro
e 0 NOVO governo por um maior espaco de tempo para que seja possivel tirar maiores
concluses sobre qual serd realmente o carater da convivéncia e o grau de envolvimento
do setor privado na conducdo da administragdo publica municipal. Até agora, s6 foi
possivel concluir que a prefeitura aparentemente deixou de ser um lugar privilegiado
para ex-funcionarios da Companhia Fluminense, visto que no novo secretariado ndo ha
nenhum nome de destaque que tenha construido a sua trajetéria profissional dentro da
empresa.

Os planos da rede sdcio-politica para 0 municipio ndo deveréo sair prejudicados
porque € pouco provavel uma convivéncia conflituosa com o governo de Serfiotis. Mas
caso ocorram impasses, é bem provavel que Sérgio Bernardelli, tamanha a sua 6tima
reputagdo como administrador, desponte como um nome em potencial nas elei¢ces de
2008. O novo prefeito, que venceu porque prometeu algo que o seu antecessor ndo pode
proporcionar a populacdo (hospital de grande porte; escola técnica que prepare 0S
jovens para concorrer a postos nas empresas locais; melhoria no mercado de trabalho;
além do apoio aos pequenos agricultores e empresas, esquecidos nos ultimos oito anos),
enfrentard dificuldades como o curto espago de tempo para implementar grandes
mudancas, que podem facilitar o retorno do ex-prefeito. A nova gestdo municipal
podera cair num sério equivoco caso conserve a mesma pratica de multiplicacdo de
receitas, realizagdo de obras “faradnicas” e atragdo de investimentos industriais, e
continue a manter a sua populagdo como mera telespectadora, alheia a todo o processo
de modernizacdo vivido pelo municipio. A ndo ser que consiga mobilizar “capital
social” com politicas (os arranjos produtivos locais e um forte apoio as cooperativas,
dentre outras medidas) que considerem 0s interesses de todos 0s seus atores sociais
(Lima, 2001).

2! Tabela 4 — Em anexo.
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Conclusao

Este trabalho teve como tarefa interpretar os caminhos que conduziram a
constituicdo do municipio de Porto Real, indicando que uma analise que se pretenda
abrangente ndo deve ignorar o entendimento das particularidades cabiveis a cada
localidade, atribuindo necessaria relevancia as relagbes sociais historicamente
construidas e enraizadas num dado contexto social. Considerei, portanto, que uma
abordagem satisfatoria do processo de emergéncia daquela municipalidade exigia um
reconhecimento do seu universo social e assim apoiei-me em descrigdes orais e escritas
para recuperar a sua trajetéria, tal como o desempenho das redes sociais nela
circunscritas.

E possivel chegar a dois tipos de conclusdes com respeito a toda discussio aqui
empreendida. Por um lado, com base no observado em visitas a0 municipio, em
conversas e leituras de artigos de jornal, ndo tenho duvidas em afirmar que do ponto-de-
vista do crescimento do PIB e da arrecadagéo de impostos, sem contar a racionalidade
com que vem gastando 0s seus recursos (como disse, anteriormente, ndo ha, por
exemplo, despesas com assessores), Porto Real inegavelmente é um municipio muito
bem planejado que, nos oito anos da administracdo de Sérgio Bernardelli, conseguiu
transformar-se numa das economias de maior crescimento em todo o estado e inserir seu
nome no novo mapa do setor automotivo brasileiro. E também um municipio que
merece ser visto como referéncia nacional porque se construiu com um tipo particular
de ligacdo (que Alfredo de Oliveira, prefeito de Quatis, comparou a um corddo
umbilical) com o setor privado, definido por Fernando Henrique Cardoso, no seminério
de setembro de 2004, como o esteio do chamado ““novo modelo de desenvolvimento da

regido das Agulhas Negras™.

“E aqui no Rio de Janeiro, nesta regido, foi que nds encontramos a
compreensdo para a necessidade de se abrir espago para a iniciativa privada.
Foram homens desta terra, alguns estdo nesta mesa, que se dispuseram a abrir
mao do seu patrimbnio pessoal para fazer com que houvesse a possibilidade de
um investimento do dinheiro publico na regido. (...) o investimento s6 vai
quando percebe que h& forgas locais com dinamismo suficiente para acolhé-lo e
para que ele possa frutificar. Portanto, ndo se trata apenas de que o governo
estadual e que o governo federal perceberam que havia que criar condigdes
para um certo dinamismo e para buscar investimento nacional e estrangeiro. De
nada adiante se ndo houver no local essa compreensdo e uma forga dinamica
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que permita esse crescimento. E é por isso que Porto Real é exemplo sim e é
exemplo para o Brasil porque aqui hoje nés vemos o entrelagcamento. Primeiro,
uma vontade politica de querer a emancipacao. Segundo, a compreensdo de que
a emancipagéo ndo pode ser feita atropelando a sua cidade de origem. Terceiro,
porque é necessario que haja uma cooperacao entre o setor privado e o setor
publico, e o0 que nds vemos aqui € a consequéncia dessa cooperagdo.” —
Fernando Henrique Cardoso, 04 de setembro de 2004.

Ao longo dos quatro capitulos, procurei descrever como Sse construiu e,
consequentemente, vem se reproduzindo tal ligag&o. Para salientar a importancia desse
planejamento, iniciei a dissertagéo insistindo na insuficiéncia do argumento da chamada
“guerra fiscal” associada ao Novo Regime Automotivo Brasileiro (NRA) para abranger
particularidades que fornecessem justificativas para a op¢do dos municipios de se
engajarem em disputas por investimentos, e defendi que é preciso procurar definir,
assim como faz Tendler (2002), o comportamento de atores e institui¢cdes locais.
Destaquei ainda que o envolvimento da elite regional com a iniciativa de recuperagéo
econdmica do Sul Fluminense derruba o mito de que Resende, Porto Real e outros
municipios sdo locus nada mais do que circunstanciais da indudstria automobilistica.
Quero dizer que os incentivos fiscais e a reespacializagdo produtiva do setor se, por um
lado, foram aspectos relevantes para as montadoras, por outro, ndo abarcam a
conjuntura de cada localidade. Homogeneizando todos 0s processos ocorridos nos anos
1990 sob um mesmo entorno, oblitera-se as peculiaridades de cada caso. Por isso, ao
invés de se concordar com um coerente “sistema nacional” talvez a saida fosse buscar
explicagbes nos “incoerentes arranjos subnacionais que coexistem (&s vezes, de maneira
incdmoda) dentro do mesmo territrio nacional” (Locke, 1995:174). Cada caso é um
caso e a forma de ajustamento dos aspectos particulares (densa rede de associativismo,
grupos de interesse bem desenvolvidos, compartilhamento de informagdes, “confianga”,
etc) de dada localidade determina o seu ajuste as condigdes econdmicas.

Em seguida, comecei a demarcar o percurso da rede socio-politica que levou a
Volkswagen para Resende, que viabilizou a autonomia politica de Porto Real e que tem
sido responsdvel pela condicdo economicamente favoravel vivida pela regido nos
ultimos dez anos. Dela fazem parte os proprietarios do Grupo Renato Monteiro, que
tiveram competéncia para imaginar que a imensa propriedade de que dispunham poderia
ser convertida em instrumento de insergdo de uma decadente regido na cadeia produtiva
da inddstria automobilistica, algo tdo peculiar quanto a capacidade que o pai, “lider-

fundador” do grupo econbmico, teve de enxergar e explorar as potencialidades da

141



topografia plana — ndo identificadas pelos antigos proprietarios da usina — daquele
distrito rural.

Como frisei no segundo capitulo, Renato Monteiro foi um empresario com o
faro apurado para descobrir boas oportunidades, muito embora ndo tenha sido t&o
racional do ponto-de-vista econdmico quanto os filhos. A idéia de criar um poélo
envolvendo atividades industriais, habitacionais e de servigos, além de pioneira,
conseguiu fundir o lado econdmico com o da modernizagdo e conseqiiente valorizagéo
do territdrio, o que incontestavelmente estd provado nos cinco volumes do projeto
elaborado pelo Escritorio Técnico Ary Garcia Roza Ltda.

As idéias do patriarca se tornaram realizacbes pelas maos dos filhos e dos seus
aliados no antigo distrito, em conjungdo com a forga dos lagos mantidos com as
autoridades da regido e da capital do estado. Esses atores sociais demonstraram alta
capacidade de se organizar e mobilizar ades6es em torno de um provavel bem comum a
ser alcancado depois de décadas em que Porto Real foi supostamente esquecido pelo
distrito-sede. Como demonstrei no terceiro capitulo, tudo comegou na década de 1960,
com os canais abertos pela Sociedade Amigos de Porto Real (SAPRE) com o Palacio do
Ingd e com autoridades politicas da regido. Canais esses que gradualmente se
converteram em bens coletivos e no fortalecimento da representacdo do distrito na
Camara de Vereadores de Resende. Como também descrevi, com a emancipacao, as
terras, antes sujeitas a invasdo, tiveram considerdvel valorizagdo e 0s empresarios
comecaram paulatinamente a diminuir seus gastos, que iam da vigilancia a
pavimentacdo de ruas, porque o status de municipio dotou Porto Real de fontes proprias
de recursos. Esta € a melhor resolucdo do caso que venho tentando entender nestes
altimos dois anos. A sua peculiaridade é ser tratado ndo simplesmente como uma
extensdo territorial do dominio da fabrica, mas também da propria administracdo da
empresa, ou seja, Porto Real, desde o projeto de Ary Garcia Roza, foi concebida para
ser uma cidade “modelo” em gerenciamento, controle de gastos, aplicacdo sensata de
recursos, etc. L& € onde a reparti¢do publica é organizada e gerida como escritorio de
empresa privada, e onde ndo ha melhor definicdo para desenvolvimento do que

agregacdo de valor.

“Para que nos tenhamos um modelo de desenvolvimento € preciso que a
administracdo seja profissionalizada, cada vez mais com competéncia, ao invées
de clientelismo e protecdo politica. Visitei aqui, hoje, o Paldcio da
administragdo municipal e cumprimentei o arquiteto porque nesse Palacio ja
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simbolicamente se v& que é uma administragdo aberta, voltada para a
populacdo. [aplausos] A sala de atendimento esté ali a disposicéo, a sala dos
secretdrios ndo tém paredes separando-os. Estdo todos, um vendo o outro. Até
esse aspecto € um modelo de burocracia mais transparente. [aplausos] E é isso
que € necessario. E disso que o Brasil precisa para progressivamente se
transformar efetivamente num pais desenvolvido. E por isso também que Porto
Real é simbolo sim dessa forma nova de crescimento econdmico, dessa forma
nova de desenvolvimento do nosso pais. [aplausos]” — Fernando Henrique
Cardoso, 04 de setembro de 2004.

“lsso foi embutido na cabeca ao longo de 20 anos, que a gente age até
inconscientemente. E d& certo, acaba dando certo. E acabou acontecendo tudo o
que ele (Renato Monteiro) pensava em fazer. Criamos o pdlo que ele comecou,
mas que, por falta de infra-estrutura, ndo deu certo na época; emancipamos
uma coisa que foi tentada, mas que talvez a hora nédo tivesse sido a mais
positiva, mas apareceu a hora certa e a coisa aconteceu. Interessante, isso ai!
Eu acho que a gente tem que fazer alguma coisa! Eu me prontifiquei a
colaborar com que Porto Real seja uma cidade modelo. E eu tenho certeza de
que isso vai acontecer. NOs sempre temos como objetivo fazer alguma
“coisinha” em Porto Real e vamos continuar. Nesses Ultimos dois anos nds
praticamente duplicamos essa fabrica daqui em termos de tamanho. E mais
arrecadacgdo, é mais imposto para a prefeitura. Mas sempre fazendo alguma
coisa. Ajudando a prefeitura a fazer a sua propria sede. Enfim, vamos continuar
agregando valor ao municipio.” — Luis Eduardo Monteiro da Costa, 21 de julho
de 2004.

Por outro lado, creio que também é possivel tirar uma conclusdo diferente e
pessimista se comparada & primeira. Com base na tabela 18, na qual estdo
contabilizados todos os gastos por funcéo entre 1997 e 2002 (houve um aumento de R$
5 milhdes para R$ 19 milhdes), percebe-se que nesse Gltimo periodo quase a metade do
valor total, algo em torno de R$ 7,5 milhdes, foi despendido somente em atividades
ligadas & administracdo e planejamento. Enquanto isso, salide e saneamento; industria,
comércio e servicos sofreram cortes significativos, principalmente entre 2001 e 2002.
No caso da agricultura, o Gltimo “grande” gasto girou na casa dos R$ 82 mil, sem contar
0S anos em que nem sequer houve investimento, fato também corrente com as despesas
com a fungdo trabalho. J& o desenvolvimento regional e as comunicagdes em todo o
periodo contabilizado ndo representaram nenhuma despesa para a prefeitura. Resta
saber se isso ocorreu por parecer desnecessario ou por falta de vontade politica. A
verdade é que estes nimeros sdo indicios de que ndo se deve considerar Porto Real
referéncia de desenvolvimento a nivel regional, estadual e muito menos nacional. Como
pude afirmar em oportunidades anteriores, hd enorme deficiéncia na questéo da saude

publica e do trabalho. Somente a educagdo foge a regra e apresenta uma ampliagdo dos
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gastos publicos, algo talvez ainda insuficiente, pelo menos em se tratando da auséncia
de uma escola técnica que dé suporte aos jovens para ingressarem nas industrias de alta
tecnologia. Diante da sua baixa escolaridade e qualificacdo, a populacdo do municipio
continua a depender muito das oportunidades de emprego oferecidas pela Companhia
Fluminense, o que traduz um movimento inverso ao esperado com a diminui¢do da sua
contribuicdo fiscal, extremamente inferior as das outras grandes empresas locais. Ao
invés do corddo umbilical entre o grupo e o territério se desfazer, ele, ao contrario,
tende a se perpetuar, e assim, ha uma enorme incapacidade de romper com o circulo
vicioso de dependéncia criado pela onipresenca da empresa em suas circunscrigoes.

O equivoco da visdo empresarial que concebe o desenvolvimento como
agregacdo de valor est4 no fato de que na ansia de promover uma engenharia social, de
controlar a mobilidade geografica da populacéo e impedir a entrada de “forasteiros” em
busca de oportunidades que o “eldorado” fluminense um dia prometeu, 0 grupo
econdmico pode acabar criando um tipo tdo artificial de municipio, desprovido de
organizagdo social e de um sentimento de integragdo, que nem os gastos com infra-

estrutura e 0s programas sociais a curto prazo seriam capazes de remediar.

“A arrecadacgdo foi boa para o municipio? Foi. Mas hoje nds temos que nos
preocupar com as pessoas, com a sua capacita¢io para o mercado de trabalho.
Porque aquelas que conseguem emprego na Coca-Cola dificilmente conseguem
em outras empresas. Nao conseguem nem deixar o curriculo. Tive varios casos
de pessoas que sairam da Coca-Cola e ndo conseguiram mais colocagdo no
mercado. E isso gera um desespero naquela pessoa. Depois de perder aquele
emprego, como ela vai fazer para sobreviver? Entdo, Porto Real tem problemas
também de sobrevivéncia. A populacdo hoje se encontra numa questéo de luta
pela sobrevivéncia. Pode notar. Se vocé sair pelas ruas vai perceber o quanto
aquela populacdo € carente. Vocé para para ver o numero de bicicletas
circulando no municipio, a dificuldade deles.” — Luciana Aiex, SEBRAE, 18 de
junho de 2004.

Como possivel cenario para situacdes desse tipo, Sengenberger & Pike (2002)
defendem a promocéo do que definiram como desenvolvimento regional enddgeno, isto
é, “0 aumento da autonomia da regido através da mobilizacéo dos seus recursos, criando
uma identidade regional nos ambitos econdmico, politico e cultural. Dentro das
instituicBes sediadas no municipio, isso integraria os atores-chave — firmas, associacdes
de negdcio, sindicatos, o governo municipal, bancos, etc — e todos 0S grupos
potencialmente capazes de participar dos esforgos de desenvolvimento regional”

(2002:126). Haja vista, como assinalei no final do quarto capitulo, que isso talvez leve
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algum tempo dada a recente autonomia do municipio e a caréncia de uma identidade
local. Também falta um suporte estrutural, a comegar por um planejamento que evite
que se abatam sobre o municipio problemas caracteristicos dos grandes centros urbanos,
como a poluicéo e a ocupacéo desordenada. Somente agora, em 2005, é que vem sendo
discutida a criagdo de um plano diretor para a demarcagdo exata das zonas urbana,
industrial e rural, bem com a realizacdo de uma espécie de censo demografico municipal

com vistas a tragar o perfil exato da populagéo de Porto Real.???

A integracdo dos atores-chaves é um processo demorado de criagdo de um
conjunto de normas de reciprocidade, informacdo e “confianca”, presentes no que é
entendido como o paradigma do “capital social”, cada vez mais presente e debatido na
cena socioldgica contemporénea. Presente nas redes informais desenvolvidas pelos
individuos em sua vida cotidiana e resultando em numerosos beneficios diretos ou
indiretos “sua utilizagdo vincula o funcionamento das instituicbes econémicas e
politicas a questBes culturais a partir da interacdo social dos individuos. O uso do
conceito de ‘capital social’ pode ser uma alternativa as analises que privilegiam ora a
atuacdo estatal, ora a atuacdo do mercado no estudo do desenvolvimento
socioecondmico” (Lima, 2001:1). Quando “mobilizado” eficientemente e ndo
“desperdicado”, pode ser um fator positivo de fortalecimento da participagédo popular
nas instituicbes politicas (idem). Salvo os seus impasses tedrico-metodoldgicos, o
“capital social” traduz também a consideracdo pelas principais teorias do
desenvolvimento da relevancia das relagdes sociais depois de décadas que passaram
relegadas ao esquecimento, concebidas como probleméticas, exploradoras, libertadoras
ou irrelevantes, sofrendo de um profundo descrédito quanto a condigdo que teriam de
contribuir com a formacéo das instituicbes e com a elaboragdo de politicas (Woolcock
& Narayan, 2003).

Por esse ponto-de-vista, a mobilizacdo de “capital social” em Porto Real est&
aliada a necessidade de pensar o desenvolvimento enddgena e regionalmente, ou seja,
junto com Resende e os outros municipios do Sul Fluminense, no sentido de criar uma
verdadeira rede territorial de desenvolvimento, quer dizer, algo que estimule agdes que

extrapolem os limites do(s) proprio(s) municipio(s) (Abramovay, 2002). Do contrério, 0

222 “Nossa finalidade é planejar estrategicamente a cidade nos diferentes segmentos, de modo a auxiliar
as iniciativas de governo”, afirmou o titular da Secretaria de Desenvolvimento e Planejamento, César
Provazi. “A curto prazo pretendemos fazer com que a cidade funcione bem para o povo e deixe de ser
apenas a 58 em qualidade de vida do estado™, afirmou o prefeito Jorge Serfiotis. ““A Voz da Cidade” —
07/03/2005.
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agir “individualmente” pode significar sua condenagdo ao mesmo fracasso
experimentado, em 1996, pelo municipio de Diadema, no ABC paulista, que ensaiou a
criagdo de um forum para o seu desenvolvimento socioecondmico composto por varias
entidades municipais, chegando até a gerar um projeto de lei para a formagdo de um
Conselho Municipal de Desenvolvimento Socioecondmico. A proposta, pioneira e
destinada a formalizar o férum, acabou ndo sendo aprovada porque o prefeito, eleito em
outubro do mesmo ano, ndo conseguiu viabilizar com o0 mesmo vigor a linha de trabalho
na area temética do desenvolvimento econdmico local. Avangos s6 foram feitos quando
forgas regionais de Diadema e dos outros municipios convergiram, 0 que se comprova
pela proposta do governo do estado de S&o Paulo, ainda em 1996, de lancamento de
uma Cémara para a regido do Grande ABC, algo que comegou a ser implantado em
1997, quando os sete prefeitos eleitos aprovaram oficialmente o seu estatuto, com a
presencga das mais importantes liderangas regionais e autoridades do governo do estado
(Klink, 2001:178).

Somente agora é que vem sendo pensado um tipo de arranjo regional envolvendo
Porto Real e os outros 12 municipios do Sul Fluminense. A denominada Rede de
Desenvolvimento do Médio Paraiba, reunido de esforcos de &rgdos estaduais,
municipais e federais, entidades de fomento empresarial - como o SEBRAE/RJ e a
Fecomércio/RJ -, institutos de ensino e pesquisa, e demais representantes da sociedade
jé realizou seis encontros desde 2004 para a viabilizagdo de politicas de geracdo de
trabalho e renda, e para a interiorizacdo do processo de desenvolvimento econdmico.

Como a rede ainda caminha a passos curtos e Porto Real “individualmente” n&o
demonstra estar ensaiando qualquer aglutinacéo por parte do poder publico municipal

das pautas de reivindicagdo das 27 associagdes??

(entre associagdes de moradores,
comunidades de igrejas, sindicatos, etc) da sua sociedade civil, convém dizer que a

criacdo de um “capital social” naquele territorio fica um pouco dificultada. Os

22 Coordenacdo da Comunidade do Freitas Soares; Associacdo de Moradores do Bairro Village;
Associagdo de Moradores do Bairro Novo Horizonte; Associagdo de Moradores do Bairro Sdo José;
Igreja Pentecostal Deus € Amor; Associacdo de Moradores do Bairro Freitas Soares; Vitdrio Emanuelle
II; Casa Espirita André Luis; Forum DLIS; Grupo Cidadania Porto Real; Rotary Clube; Igreja Metodista;
Sindicato dos Trabalhadores e Pensionistas de Volta Redonda e Regido Sul Fluminense; Partido
Trabalista Cristdo; Associacdo de Moradores do Jardim das Acacias; Associacdo de Moradores e Amigos
do Bairro Parque Mariana; Conselho dos Pastores de Porto Real/ Quatis; Sindicato dos Professores do Sul
Fluminense; Sindicato dos Trabalhadores da Construcdo Civil do Sul Fluminense; Comunidade Nossa
Senhora de Fatima; Associacdo de Moradores e Amigos do Jardim Real; Pastoral da Crianca;
Comunidade Catolica de Sdo Sebastido; Corpo Vicentinos de Sdo Sebastido Freitas Soares; Associagdo
Amigos do Bairro de Fatima; Associacdo de Moradores de Bulhdes; Comunidade Eclesial de Base Santo
Antonio.
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empresarios do Grupo Renato Monteiro e seus aliados podem ter sido capazes de
promover a emancipacao, de trazer empresas de alta tecnologia e, talvez, até consigam,
tamanho o seu poder econdmico, fortalecer as bases (a comegar por uma universidade)
de um polo social. Resta saber se terdo sensibilidade para estabelecer didlogos e
parcerias com sindicatos, associacdes de moradores, isto é, atores sociais que fardo de
tudo um pouco, quando o municipio superar os seus infimos 13.000 habitantes, para que

sejam ouvidos.
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- Indice de Qualidade dos Municipios (IQM);
Fundacao Porto Real;

“Infocidade”- http://www.infocidade.com.br/hist preal.htm;

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — www.ibge.gov.br;

Jornais: Atualidade; Jornal do Commercio (www.jornaldocommercio.com.br); Diério do

Grande ABC (www.dgabc.com.br); Diario do Vale (www.diarioon.com.br); Folha de S&o

Paulo; Jornal Itatiaya; Gazeta Mercantil; O Globo; O Logista; O Rezendense; A Voz

da Cidade (www.avozdacidade.com); Valor Econdmico (www.valoronline.com.br);

Panorama da Economia Fluminense- 1996/2000;

Pélo Urbo-Industrial- Porto Real- etapa Il, Rio de Janeiro, Porto Real/FINEP,
s.d.5v., 1980;

Porto Real, Resumo historico — Secretaria de Educacéo, Cultura, esporte e Lazer do
Municipio de Porto Real (RJ).

Potencialidades Econdmicas e Competitividade — Regido Sul — SEBRAE/FIRJAN,
Fundacédo Getulio Vargas (FGV) , 1998;
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Prefeitura Municipal de Porto Real - www.portoreal.rj.gov.br;

Prefeitura Municipal de Resende - www.pmresende.rj.gov.br;

Registro do Estatuto da Sociedade Amigos de Porto Real (SAPRE) — Cartério do 1°
Oficio; Resende, RJ;

Relatério do Ministério da Agricultura de 1878;

Revista da Associacdo Comercial, Industrial e Agropastoril de Resende (ACIAR),
1985;
Revista Resende, sem data;

Site do SEBRAE — www.sebrae.com.br

Sistema FIRJAN — www.firjan.org.br

Outras sites relacionados:  www.democracia.com.br;  www.guardianbrasil.com.br;

www.ipeadata.gov.br;  www.marciofortes.com.br;  www.metalsul.org.br;  www.psa-peugeot-

citroen.com; www.resende.com.br; www.sedet.rj.qov.br; www.tonkneip.cjb.net;

www.volkswagen.com.br;

Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Entrevistas:

Abelardo Galvdo- Diretor do Sistema de Radios Porto Real — 22/07/2004;

Adriana Porphirio Reis - Funcionaria do Banco Porto Real- 30/07/2004;

Alfredo de Oliveira — Prefeito de Quatis — 01/07/2004;

Ana Rita Orioli — Ex-candidata a vereadora — 21/07/2004;

Andreza Heringer Tavares - Funcionaria da Secretaria de Industria e Comércio de
Resende- 20/04/1999 — Entrevista realizada por José Ricardo Ramalho;

Beatriz Vitti (Bia da Secretaria) — Ex-secretaria do Conselho Municipal de Emprego
- 01/09/2004;

Claudionor Rosa — Historiador — 30/06/2004;

Elizabeth Tarquinio Monteiro da Costa- Vice-presidente do Grupo Renato Monteiro
- 13/08/2004;

Emilia Prota Bernardelli — Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura de Porto
Real — 13/07/2004;

Felipe Monteiro da Costa — Empresario — 19/08/2004;
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Fernando Henrique Cardoso — Ex-presidente da Republica — 04/09/2004;

Geraldo Osoério — Empreséario — 01/09/2004;

Henrique Nora — Presidente da Sub-sede da FIRJAN no Sul Fluminense -
22/11/2000 - Por José Ricardo Ramalho;

16/05/2004;

Jorge Serfiotis - Prefeito eleito de Porto Real — 05/07/2004 e 15/10/2004;

José Marco Pineschi - Secretario Municipal de Meio Ambiente- 22/07/2004;

Julio Vidal - Secretério de Acéo Social — 18/06/2004;

Lauro Pederassi — Morador - Setembro de 2002 - Por José Ricardo Ramalho;

Lucia Ungerowitz Ceyldo — Ex-técnica em Administracdo do Escritério Ary Garcia
Roza Ltda — 09/08/2004;

Luciana Aiex — Coordenadora do Forum Delis do SEBRAE de Resende -
30/06/2004;

Luis Eduardo Tarquinio Monteiro da Costa- Empresério- 04/05/1999 — Por José

Ricardo Ramalho;

- 21/07/2004;

Maria Angeélica Ancéde Monteiro da Costa — Presidente da Fundacéo Porto Real —
29/07/2004;

Marcello Nunes de Alencar — Ex-governador do estado do Rio de Janeiro-
02/08/2004

Maércio Fortes — Ex-deputado federal - 07/05/1999 - Por José Ricardo Ramalho;
Noel de Carvalho — Deputado estadual — 17/02/2004;

Roberta Maia — CODIN - 07/11/2002 - Por José Ricardo Ramalho;

Sérgio Bernardelli- Ex-prefeito de Porto Real- 30/05/2003 — Por José Ricardo
Ramalho;

- 13/07/2004;

Valdemar — Chefe do Setor de Mecénica de Autos da Companhia Fluminense de
Refrigerantes — 14/09/2004;
Wellington Rennd Kneip — Arquiteto — 21/07/2004.

ANEXO 1 - GRAFICOS
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ANEXO 2 - LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE RESENDE

PREAMBULO
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Nos, Vereadores constituintes do Municipio de Resende, no pleno
exercicio dos poderes outorgados pelo Art. 21 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
reunidos em assembléia e exercendo nossos mandatos, em perfeito acordo com
a vontade politica dos cidaddos deste Municipio quanto a necessidade de ser
construida uma ordem juridica democratica voltada & mais ampla defesa da
liberdade e da igualdade de todos, e ainda no intransigente combate & opresséo,
a discriminacdo e a exploracdo do homem pelo homem, dentro dos limites
autorizados pelos principios constitucionais, promulgamos, sob a prote¢éo de
Deus, a presente LEl ORGANICA DO MUNICIPIO DE RESENDE.

TITULO I
DA ORGANIZACAO MUNICIPAL
CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 5° - Compdem o Municipio de Resende os seguintes Distritos:

I - Centro, 1° Distrito;

Il - Agulhas Negras, 2° Distrito;

111 - Bulhes, 3° Distrito;

IV - Visconde de Mau4, 4° Distrito;
V - Pedra Selada, 5° Distrito;

VI - Fumaga, 6° Distrito; e

V11 - Engenheiro Passos, 7° Distrito.

§ 1° - O territdrio remanescente de Pirangai passa a integrar o 1°
Distrito do Municipio.

8 2° - Fica criado o Distrito de Bulhdes, passando a se denominar o
3° Distrito do Municipio.

§ 3° - Fica pertencendo ao 2° Distrito do Municipio a &rea urbana
do Distrito de Pedra Selada, onde hoje se encontra assentado o Pdlo Industrial,
bem como os Bairros Fazenda da Barra Il e I1l.

8 4° - Fica pertencendo ao 3° Distrito, toda extensdo territorial
a direita da Via Dutra, no sentido Sdo Paulo/Rio, desmembrada do antigo
Distrito de Porto Real, cujos limites deverdo ser definidos em Lei
Municipal.

8 5° - Todos os distritos deveréo ter seus limites definidos em Lei
Municipal no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da publicagdo da
presente Emenda.

Art. 6° - Qualquer alteragdo territorial do Municipio de Resende s6
podera ser feita na forma da Lei Complementar Estadual, preservando a
continuidade e a unidade historico-cultural do ambiente urbano e o vinculo
socioecondmico das unidades diretamente afetadas, dependendo de consulta
prévia as populagdes interessadas, mediante plebiscito.

Resende, 05 de abril de 1990.
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Mesa Constituinte - Dr. Anténio Cardozo Gastdo Filho (Presidente); Jodo
Mendes da Cunha Filho (Vice-Presidente); Hélio Oliveira de Moura
(Secretério); Nei Paulo Panizzutti Junior (Relator-Geral); Pedro Paulo Soares
Florenzano (Vice-Relator)

Subcomissdes — Da Ordem e Poderes do Municipio - Venicio Esteves de
Andrade (Presidente); Cléssio Izaltino do Nascimento (Relator); Jorge
Serfiotis (Membro); Da Tributagdo, Orgamento, Economia e Finangas - Anibal
Rocha (Presidente); Joel Pacheco (Relator); Sérgio Bernardelli (Membro)

Da Saude e Meio Ambiente - Dr. Aluizio Antdnio Balieiro Diniz (Presidente);
Dr. Eduardo Meohas (Relator); Jodo Gomes Jardim (Membro)

Da Ordem Social — Luiz de Carvalho Soares (Presidente); Benedito Joaquim
de Andrade (Relator); José Paulo Moreno Morais (Membro)

ANEXO 3 - NOTICIAS COMPLEMENTARES
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Os moradores do bairro Nossa Senhora de Fatima receberam ontem, por volta das 18 horas, um
presente do governo municipal. O prefeito Sérgio Bernardelli assinou a ordem de execucdo de
servigo para o inicio da obra de revitalizacdo da praga do bairro, que beneficiara a comunidade
local e outros bairros da cidade. A obra estara concluida em 45 dias. Do evento participaram os
vereadores Val, Dorival Ribeiro e Carlos Alberto do Rosario e os irmédos Anselmo e Henrique
Savio Martins, da RH Paisagismo, empresa responsavel pela obra. Segundo Jodo Luiz, 71 anos,
pedreiro e graniteiro, morador do bairro desde 1956, que tem dez filhos e 26 netos, a praga é
sonho conquistado desde o ano de 1985, quando o entdo prefeito, Noel de Oliveira, conseguiu o
espagco, e sera muito benéfico para as criancas e os idosos. “Importante; assim defino essa obra.
Para as criangas serd uma forma de lazer e de criagdo de um futuro e elas estardo aqui aos
nossos olhos, perto de nossa casa. Para o idoso, as mesas de jogos vao tira-los de dentro de
casa, aumentando-lhes a auto-estima. Isso € muito bom™, conclui Jodo Luiz. Segundo os
proprietarios da RH Paisagismo, Anselmo e Humberto Savio Martins, a praca sera fechada
durante a obra para prevenir acidentes, mas em 45 dias a reforma estard completa. “A praga
recebera playground com brinquedos infantis e mesa de jogos. Serdo feitas obras de
jardinagem, iluminacdo e a criagdo de um poértico na entrada. A verba destinada foi em torno de
R$ 120 mil e vamos entregé-la & populagdo em 45 dias, apesar de o contrato firmar 60 dias”,
disseram os irmaos. Para a doméstica Rita de Cassia Oliveira, mae de trés criancas, a praga vai
movimentar o bairro e sera uma forma de distracéo para todos. “Vai ser muito bom para nos,
maes. Vai ter brinquedo e mais animacao para o bairro”, declarou. Amanha, o prefeito retorna
ao bairro para assinar contrato para construgdo da unidade de salde. Bernardelli vai assinar
também contrato para a construgéo de um centro de salde no bairro Sao José. Praca do bairro
de Fatima ser4 revitalizada em 45 dias — ““A Voz da Cidade” - 22/05/04

A prefeitura promoveu um encontro com o grupo Nova Geracdo, formado por pessoas da
terceira idade. A reunido aconteceu no sagudo do Palacio 5 de Novembro e serviu para que 0
grupo conhecesse as dependéncias do centro administrativo municipal. O prefeito Sérgio
Bernardelli aproveitou o0 momento para apresentar novos projetos para a terceira idade do
municipio, dentre eles, a locacdo de um imdvel para o desenvolvimento das atividades.
“Estamos procurando um local amplo e que possa atender a este maravilhoso grupo. Tinhamos
um imdvel em vista mas o proprietario desistiu de aluga-lo. Enquanto isso, esse espago podera
ser utilizado para os ensaios do coral na prefeitura, o que muito nos orgulhard”, disse o
prefeito, que aproveitou para anunciar que novos uniformes estdo sendo preparados para o
grupo. O secretario de Governo, Norival da Silveira Diniz, o Val, elogiou o trabalho de todos os
profissionais que trabalham com a terceira idade, bem como a importancia do trabalho para a
cidade. “A experiéncia que essas pessoas transmitem € muito importante para todos nds. Sem
contar com o exemplo de vida que cada integrante nos passa. Exemplo de coragem, de
determinacao, de animacdo e de amor a vida”, declarou. Ao final do encontro, o coral Nova
Geragdo se apresentou para o publico. Os vereadores José Roberto Pereira, Carlos Alberto do
Rosario, Dorival Ribeiro e Rita de Cassia, e secretarios municipais participaram do evento.
Terceira idade conhece Centro Administrativo em encontro com prefeito - “A Voz da
Cidade” - 24/05/2004.

Foi inaugurada ontem a pavimentacdo asfaltica da Rua B do bairro Freitas Soares, realizada
em apenas 45 dias, conforme prometido. A rua, que ha algum tempo era considerada um valao,
prejudicando os moradores, transmitindo doengas, foi se transformando em poucos dias em area
urbana para a populagdo. A pavimentacdo realizada na Rua Natal e parte da Rua Sao
Francisco teve um custo de cerca de 109.654,79, em 45 dias, acabando com a poeira e
proporcionando um pouco mais de dignidade a comunidade. Disse Sérgio Bernardelli, prefeito
da cidade, ao se referir ao melhoramento: “E com muita alegria que inauguro essa melhoria,
dando continuidade ao pacote de obras que védo ser realizadas, como no Centro de Salde, onde
estdo sendo inauguradas hoje as obras e as 50 casas”, afirma o prefeito. Com o término da obra
outros projetos ja estdo sendo desenvolvidos, como da Policlinica (Posto de Salde), uma
prioridade para a populagdo, além das manilhas que véo dar o fim definitivamente ao valdo.
Ayres Roberto, presidente da associacdo de moradores, ao discursar, emocionado, comparou a
rua de hoje com a do passado, com notavel diferenca. Em tempo recorde: obra é concluida
em 45 dias — “A Voz da Cidade” - 01/06/04.
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O prefeito Sérgio Bernardelli anunciou durante entrega da pavimentacdo asfaltica de ruas nos
bairros Freitas Soares e Nossa Senhora de Fatima, a liberacdo de recursos no valor de R$ 3,8
milhGes para a execucdo de mais obras no municipio. Dentre os trabalhos esta o asfaltamento
das Ruas 11, 15, 17, 19, 25, 27, 29, 31e 32, como parte da segunda etapa da pavimentagdo do
bairro Freitas Soares; Floriandpolis e 1, no Jardim das Acacias; Campo Grande, no bairro Sdo
José, trecho que o liga a estrada para a Guardian; José dos Santos e José Gueraldi, no Centro
da cidade, num total de 36 mil metros quadrados. O recapeamento da Estrada Floriano-Porto
Real, trecho compreendido entre o bairro Nossa Senhora de Fatima e o Centro da cidade,
proximo a ponte metalica, num total de trés quildmetros, também foi anunciado pelo prefeito,
que falou ainda da construcéo de uma ciclovia ao longo da rodovia. A obra terd um custo de R$
550 mil. O pacote de obras ndo inclui somente a area de infra-estrutura urbana. A praga do
bairro Nossa Senhora de Fatima passara por trabalhos de urbanizacéao, cujo custo orcado €é de
R$ 150 mil. A prefeitura também vai utilizar R$ 200 mil para canalizar 220 metros restantes do
valdo que corta os bairros Freitas Soares e Nossa Senhora de Fatima, complementando assim
os trabalhos iniciados h4 alguns anos e R$ 220 mil para a constru¢do de uma unidade de salde
no bairro Nossa Senhora de Fatima. Outra obra anunciada por Bernardelli sera a construcéo
de 50 casas populares no bairro Jardim das Acécias, através de um convénio firmado com o
Governo do Estado do Rio de Janeiro, no valor de R$ 650 mil. De acordo com o prefeito, 0 novo
pacote de obras demonstra que o programa de governo vem sendo cumprido dentro do
cronograma. “Estamos realizando um governo com muita seriedade e serenidade. Temos um
programa que vem sendo cumprido pouco a pouco, com responsabilidade e voltado para
beneficiar Unica e exclusivamente a populacdo porto realense”, finalizou anunciando a
elaboracdo de projeto visando asfaltar as Ruas 16 e 16 A, no bairro Freitas Soares, a ser feito
logo que terminassem as obras da segunda etapa. Bernardelli anuncia mais obras para o
municipio — “A Voz da Cidade” - 02/06/04.

A prefeitura prossegue com os trabalhos de infra-estrutura e pavimentagédo das ruas do Freitas
Soares. Na Gltima sexta-feira, o prefeito Sérgio Bernardelli esteve no bairro, em companhia do
vereador Dorival Ribeiro (PMDB), acompanhando de perto o andamento das obras em diversas
ruas que estdo sendo preparadas para serem pavimentadas. Uma das ruas em que Bernardelli
esteve foi a 11, onde recebeu os parabéns dos moradores pelo asfalto executado na Gltima
quinta-feira. Na Rua 15, chefe do Executivo conversou com funcionarios da construtora
responsavel pelo servigo e verificou que o cronograma de execucao esta sendo cumprido como
foi determinado pela prefeitura. De acordo com o prefeito, os trabalhos integram o programa de
governo municipal que visa levar infra-estrutura para todos os bairros. “S&o obras de
qualidade e que estdo sendo executadas com calma, sem pressa. Pouco a pouco estamos
dotando todos os bairros de Porto Real com total infra-estrutura, com agua, esgoto, luz,
pavimentacdo, sem contar as obras voltadas para o lazer, para a salde e para a educagédo”,
disse. Bernardelli aproveitou para acompanhar as obras na Estrada Floriano-Porto Real, cujo
servigo foi iniciado semana passada e se encontra concentrado entre os bairros Freitas Soares e
Nossa Senhora de Fatima. Os trés quilémetros da estrada serdo recapeados, gragas a um
convénio firmado entre a prefeitura e 0 Governo do Estado do Rio de Janeiro. Na estrada,
também sera construida uma ciclovia para dar mais seguranga as pessoas que se utilizam da via
para se deslocar para o trabalho ou para praticar caminhadas. Ruas do Freitas Soares sao
beneficiadas com asfaltamento — “A Voz da Cidade” - 14/06/04.

As obras de construgdo da nova area de lazer no bairro Novo Horizonte encontram-se em
estado adiantado. Atualmente, os trabalhos estdo concentrados na colocagdo de meio-fio ao
longo dos 120 metros da extensdo da area. O novo espaco para a pratica de lazer e esporte tera
trés quadras poliesportivas, sendo uma com grama sintética e pista de skate, além de
playground para as criangas, quatro quiosques dotados de banheiros, que poderdo ser
utilizados pelos moradores em periodos festivos, bancos e mesas. O projeto prevé também a
arborizagdo ao redor da area, contribuindo para o embelezamento do bairro. Na Gltima sexta-
feira, o prefeito Sérgio Bernardelli esteve visitando o bairro e acompanhando de perto o
andamento das obras, quando conversou com operarios e com moradores. ““A nova area do
bairro Novo Horizonte faz parte do programa desenvolvido pelo governo municipal que consiste
em propiciar opgdes de lazer e esporte para a populagdo™, disse Bernardelli que recebeu os
cumprimentos dos moradores pela obra. Novo Horizonte ganha areas de lazer - “A Voz da
Cidade” - 15/06/2004
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A prefeitura paga, amanhd, o salario do més de junho aos 1.100 funcionarios. Junto com os
vencimentos do més, também estara sendo liberada a primeira parcela do décimo terceiro
salario. A noticia foi recebida com alegria pelos funcionarios, que ja contavam com o
pagamento da primeira parcela do décimo terceiro no final de junho, como é costume ha anos
na prefeitura, mas ndo esperavam pela excelente noticia dada no inicio da semana pelo prefeito
de que o dinheiro sairia cinco dias antes do término do més (dez dias antes do que a lei exige e
como é feito pela maioria das empresas). Os contra-cheques comegam a ser distribuidos na
quinta-feira e, sem divida, vao deixar felizes os funcionarios, que poderdo contar com um
dinheiro a mais no bolso. Para Valnete da Silva, que trabalha como auxiliar de servigos gerais,
a primeira parcela do décimo terceiro vai ajudar a pagar as dividas existentes. “Também vou
aproveitar para fazer uma festinha de aniversario para a minha filha de 13 anos”, revela. Outra
gue ndo conteve a alegria foi a guarda municipal Leticia Muniz. “O dinheiro vem em O6tima
hora, pois vai me ajudar a quitar algumas contas™, disse Leticia revelando que, ap6s pagar as
dividas, vai depositar o restante no banco. Em fevereiro, a prefeitura havia concedido reajuste
salarial de 15 por cento ao funcionalismo. Hoje, o menor salario pago é de R$ 303,60, o que
corresponde a mais de 100 délares, valor maior que o salario minimo praticado no estado do
Rio de Janeiro e bem superior ao que esta sendo discutido pelo Governo Federal e Congresso
Nacional, cuja “briga™ se arrasta ha semanas, prejudicando milhdes de brasileiros. O prefeito
Sérgio Bernardelli justifica a medida, enfatizando que o funcionalismo é o maior patriménio que
0 municipio possui. “Um governo pode asfaltar ruas e construir pontes, viadutos, areas para
lazer e outras obras grandiosas, mas se ndo valorizar o funcionalismo, de nada adianta. Sdo
eles que trabalham o durante o dia para atender bem a popula¢do, contribuindo para o
desenvolvimento da cidade. Em Porto Real, temos mais de mil colaboradores que tém
importante participagédo no crescimento do nosso municipio”, diz Bernardelli. Prefeitura paga
com antecedéncia salario de junho e primeira parcela do décimo terceiro salario — “A Voz
da Cidade” - 24/06/04.

O prefeito Sérgio Bernardelli esteve na sexta-feira 25, no bairro Jardim Real, acompanhando a
conclusdo dos trabalhos de pavimentacdo asfaltica das Ruas José dos Santos e José Gueraldi. O
chefe do Executivo Municipal estava acompanhado do presidente da associacdo de moradores
do bairro, Jorge Cardoso Gastéo, e aproveitou para conversar com moradores, ocasido que foi
muito elogiado pela execucdo da obra, que vai beneficiar dezenas de familias. Ao todo, foram
construidos 5,5 mil metros quadrados de pavimentacdo de asfalto. Antes, porém, a prefeitura
havia realizada a pavimentagédo da Rua Professora Julia Juliana Marassi, que serve de via de
acesso para os moradores da Rua José Gueraldi. “Estamos, pouco a pouco, cumprindo 0 nosso
plano de governo e procurando atender os anseios dos moradores, que tinham que conviver com
a poeira, na época de estiagem, e com a lama, nos dias de chuva™, disse Bernardelli. Também
na sexta-feira, foi concluido o trabalho de asfaltamento da Estrada Floriano-Porto Real (antiga
RJ-159), num total de trés quilometros. A obra, realizada por meio de um convénio firmado
entre a prefeitura e o Governo do Estado, com recursos do programa para o Desenvolvimento
dos Municipios (Padem), vai facilitar o transito de veiculos que antes era muito complicado. Ao
longo da estrada, a prefeitura pretende construir uma ciclovia, beneficiando as pessoas que
residem nos bairros localizados na Zona Sul e que precisam se deslocar até o Centro da cidade
para trabalharem, bem como para aqueles que usam as margens da estrada para a pratica de
caminhada e de ciclismo. Prefeitura conclui asfaltamento de ruas no Jardim Real -
Bernardelli acompanha a conclusdo do trabalho de asfaltamento — “A Voz da Cidade” -
28/06/04.

A prefeitura corre para melhorar areas de lazer em diversos pontos da cidade, drenagem de
aguas pluviais e asfalto. atingir e vao custar, no total, R900 mil. Essa semana também comeca a
construcdo de mais dois postos de salde na cidade, num investimento de R$ 395 mil. A idéia é
terminar o mandato cumprindo com todos os compromissos assumidos com a comunidade. Uma
a boa noticia chegou para o bairro S&o José. Os moradores vao ganhar uma praga no final da
rua Rio de Janeiro e a complementacéo do asfalto da rua Campo Grande. A obra tem previsado
para ser concluida no dia 20 de agosto. ““estamos trabalhando incansavelmente em prol de
nossa comunidade, para melhorar cada vez mais a qualidade de vida da populacdo™, declarou
Bernardelli. Outro bairro que foi contemplado na Gltima semana foi o Freitas Soares com a
construcdo da quadra poliesportiva entre as ruas 21 e 23. Essa é a segunda quadra do bairro,
um dos maiores da cidade. No Jardim das Acacias, as melhorias séo na parte de drenagem,
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meio-fio e pavimentacdo. Salde — Os terrenos que irdo abrigar os postos de satde nos bairros
de Fatima e Sao José ja foram preparados e a construcao das unidades. A previsao € de que as
obras durem 150 dias. Obras por todo o lado — Melhorias — Prefeito anuncia inicio de série
de obras na cidade, num investimento total de R$ 900 mil — “Jornal Atualidade” - 10-
16/07/2004.

O bairro Sao José vem sendo beneficiado por diversas obras realizadas pelo governo municipal,
entre elas estad o asfaltamento de mais de trés mil metros quadrados da Rua Campo Grande,
iniciado ha 15 dias e que se encontra concluido. O trecho asfaltado vai contribuir para o trafego
de veiculos, ligando o bairro a estrada de acesso a Guardian. A ordem de servico para o
asfaltamento da rua foi assinada no Gltimo dia 5. Durante o ato, o prefeito Sérgio Bernardelli
assinou também a autorizacgdo para a construcdo da praga do bairro, cuja obra ja foi iniciada e
tem término previsto para a segunda quinzena de agosto. Na ocasido da assinatura, Bernardelli
fez um breve retrospecto de seu governo e de como a cidade cresceu durante sete anos de
administracdo: “Nao teria conseguido nada sem o apoio e o carinho da populacdo de Porto
Real. Por isso, eu e 0s meus secretarios trabalhamos dia e noite em prol da comunidade™,
afirmou. Em breve, Bernardelli estara assinando a ordem de servigo para a construgdo do tdnel
da cidadania, ligando Sao José ao Bairro de Fatima. “Hoje, para se ir de um bairro para o
outro, o motorista precisa se deslocar até Floriano, aumentando a distancia e acarretando em
perda de tempo. Os pedestres, por sua vez, tém que atravessar uma linha férrea, o que
representa risco para a vida dos moradores”, explicou. JARDIM DAS ACACIAS J4 estdo
avancadas as obras de drenagem de aguas pluviais e construgdo de meio-fio no bairro Jardim
das Acacias, entre a Avenida A e Rua 1. As obras integram a primeira etapa dos trabalhos
visando a pavimentacdo das ruas. As obras de drenagem e meio-fio devem estar concluidas
dentro de mais um més e os cerca de 12 mil metros quadrados de pavimentagcdo em
aproximadamente 90 dias. “Estas melhorias sdo essenciais para o bairro, pois é importante
captar de maneira correta a agua da chuva e tornar o acesso ao bairro mais facil possivel”,
afirmou o prefeito Sérgio Bernardelli, que assinou ordem de servigo para inicio das obras no
Jardim das Acacias no Gltimo dia 6. As obras sdo custeadas com recursos da prefeitura Sdo
José recebe mais de trés mil metros de asfalto — “A Voz da Cidade” - 31/07/04.

Foi inaugurada dia 27 de agosto a praca do bairro Sdo José, antiga reivindicacdo dos
moradores do local, que recebeu 0 nome de Santo Santana, homenagem a um antigo morador do
bairro. A praga fica no final da Rua Rio de Janeiro, na saida para a Via Dutra. O terreno foi
cedido por um empresario, dono de uma rede de supermercados na regido, que presenciou o
evento ao lado do prefeito Sérgio Bernardelli, do presidente da associacdo de moradores do
bairro, Guilherme Barbosa Filho e da vitiva do homenageado, dona Filhinha, que ha 57 anos
chegava a Porto Real acompanhando o marido. Bernardelli agradeceu a colaboragdo do
empresario e do apoio dado pelos moradores do bairro ao seu governo. “Todos os moradores
embarcaram nesse desejo de ter a sua area de lazer e agora temos aqui este resultado bonito e
merecido”, disse o prefeito. Bairro Sdo José ganha praca — “Jornal A Voz da Cidade” -
26/08/2004.

A grande novidade sera a construgcdo de um tinel sob a linha férrea ligando os bairros Nossa
Senhora de Fatima e S&o José, no valor de R$ 600 mil, um anseio da populagéo dos dois bairros.
A obra é uma necessidade antiga dos moradores para se deslocarem de um bairro a outro, tém
que passar pela via férrea, ameacando a propria vida. “Serd o Tunel da Integracdo, facilitando
muito a vida dos moradores. Hoje, por exemplo, os motoristas que trafegam pela localidade tém
gue passar por um itinerario que aumenta em mais de um quildmetro o percurso, ocasionando
perda de tempo”, diz o prefeito. Prefeito visita local onde sera construido o Tunel da
Cidadania — “A Voz da Cidade” - 08/06/04. A construcdo do tinel esta a pleno vapor. Terga-
feira, o prefeito Sérgio Bernardelli fez questdo de romper a Ultima camada de concreto, num ato
que reuniu moradores das duas comunidades. Emocionado, o prefeito ressaltou a importancia do
tanel para os moradores. “Muitos ndo acreditaram que o Tunel da Cidadania fosse possivel.
Agora, ele esta aqui. E mais um compromisso que estamos cumprindo em respeito & populagéo
de Porto Real, principalmente dos nossos queridos moradores dos bairros Sdo José e Fatima, que
antes se arriscavam atravessando a pé a ferrovia federal para encurtar a distancia”, disse em meio
aos aplausos e homenagens das pessoas presentes. Entre as homenagens, uma foi prestada pela
familia de José Cerilo da Silva, morador do bairro Fatima, que sofre do mal de Alzheimer.
Segundo a familia do idoso, a locomogdo era muito dificil e perigosa. “Com o tunel, a vida de
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todos ficard mais fécil”, era a frase mais dita entre os moradores que tiveram a oportunidade de
visualizar os resultados preliminares da obra. As pessoas que compareceram ao evento puderam
desfrutar um pouco dos beneficios que o Tunel da Cidadania vai trazer. Moradores dos dois
bairros o usavam para se encontrar do outro lado para comemorar a conquista. O local foi aberto
apenas para 0 evento, ja que a seguranca poderia ser garantida. Mas as obras continuam e tém
estimativa para conclusdo até o comego de novembro. O tinel tem 20 metros de extensao e tera
uma Unica pista, que contard com passarelas dos dois lados para transito de pedestres. Um
semaforo vai nortear o transito no local que tera fluxo de carros dos dois lados. Até agora quem
tem carro necessita dar a volta em Floriano, distrito de Barra Mansa, para chegar ao outro bairro,
aumentando o percurso em cerca de trés quilémetros. Aberto o Tunel da Cidadania - Obra,
gue vai ligar o bairro Fatima a S&8o José, esta a pleno vapor. Bernardelli se emociona ao
romper Ultima camada de concreto — “A Voz da Cidade” - 01/10/2004.
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